Vaxjo kommuns revisorer

Riskanalys och revisionsplan 2026



Revisorernas uppdrag

. Revisorerna har interna sammantraden och traffar med kommunfullmaktiges presidium,
Revisorernas uppdrag och roll

kommunstyrelsen och namnderna. Méten halls ocksa I6pande med ledande tjansteman.
Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna Revisorerna fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser, studiebesok,
granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som deltagande i seminarier, konferenser och erfarenhetsutbyten med andra kommuner.

bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de

. . A, . Revisionsprocessen
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt Kommunallagen

(hel- och deldgda bolag), dven verksamheten i de juridiska personerna. Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revisionsar

Uppdraget utgérs ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberattelsen.

fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om: Revisionsprocessen ar avslutad nar fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till Revisionsprocessen &r uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och

fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om: avrapportera. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de
granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
* verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt

* rakenskaperna ar rattvisande och m m m

* deninterna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

® Analys oy * Grundlaggaide = Ansuarsorienineg = Lapande rapnadering

kantralli b qranskning » Hesisionsherinalse a fordjupands projsk
. . . .. .. e * Riskans'ys » Fiircfupiae O eisarnnaG » Sariftliga rapgartar til
Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte o qrareking redogirelee Bl s

. . . ° . . . . fa e
reglerad i lag eller féreskrift eller p& annat satt faststalld av en myndighet. Den formas A o

L . . . .. . Argredovisn ng
och utvecklas successivt Over tiden i det praktiska revisionsarbetet. Revisorerna lyder

Kemmunikation. dokurmsnistion cch kea

direkt under kommunfullméaktige med ett arligt anslag. For revisorerna géller ett av

kommunfullmaktige faststallt reglemente.
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Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om styrelsen och
namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna
information som inhamtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet —
lekmannarevisorer/revisorer och yrkesrevisorer i kommunala foretag, revisorer i
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har
betydelse for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den

kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullméaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for
hela styrelsen eller nadmnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva

ansvaret ar utgangspunkten.
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Overgripande omvirldsanalys

Ekonomirapporten fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

De senaste arens tuffa ekonomiska situation, med stora prisékningar till f6ljd av inflationen,
har satt spar och lett till en real urholkning av skatteunderlaget. Det samtidigt som néstan alla
kommuner och regioner star infoér stora investeringar. Det handlar bade om nya investeringar
och om reinvesteringar, exempelvis i VA-systemen. Det kommer bli kostsamt och kostnaderna
riskerar att sla sarskilt hart mot mindre kommuner. Samtidigt befinner sig kommuner och
regioner i en tid av anpassning till den demografiska utvecklingen, med minskat antal barn och
Okat antal dldre personer. Det ger effekter av minskat tryck pa forskola och skola och 6kar
trycket pa dldreomsorg och halso- och sjukvard. Anpassningar dr nédvandiga — men det ar

svart och tar ofta tid.

Kommuner och regioner genomfoér nu nédvandiga omstallningar och anpassningar. Det
arbetet behover fortsatta och pa manga hall accelerera kommande ar. Investeringsbehoven

behover ocksa prioriteras samtidigt som den langsiktiga finansiella stabiliteten sdkras.
Staten har en viktig roll att stétta utvecklingen. Det handlar fraimst om att:

» Skapa langsiktiga planeringsforutsattningar genom vardesdkrade statsbidrag och minskad

detaljstyrning.
* Taansvar for finansiering av investeringar tillsammans med kommuner och regioner.

*  Mojliggora for fler att kunna ga fran bidrag till jobb. Kommunernas samordning med

statliga myndigheter kravs | en allt hogre grad.

Den globala ekonomiska osdkerheten har 6kat markant sedan slutet av forra aret, framst
till foljd av den nytilltradda amerikanska administrationens agerande. Handelskonflikten
som USA inlett har snabbt forsamrat de globala konjunkturutsikterna. Hojda tullar och
stor osdkerhet dampar bade varldshandeln och global BNP-tillvaxt. For kommuner och

regioner ser de ekonomiska forutsattningarna battre ut efter tva tuffa ar.

Den demografiska utvecklingen med minskning i antalet barn ger en svag
kostnadsékning for kommunerna, men stiller stora krav pa anpassning. Okat antal dldre
innebar 6kade behov av bade sjukvard och dldreomsorg. Medicinteknisk utveckling och
nya lakemedel mojliggor en positiv utveckling med 6kad livskvalitet som bromsar de
Ookade behoven av dldreomsorg i kommunerna, men driver samtidigt kostnader i
regionerna. Regionerna har utmaningar med att na ett positivt resultat. Kommunerna

har stora investeringsbehov med reinvesteringar och nyinvesteringar i en stor bredd.
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Syfte med riskanalysen

Syfte

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar det
revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av denna
analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och
prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
uttalanden i revisionsberéattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,

alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: “En risk dr en
oOnskad hdndelse som vi kan beddma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet
vasentlighet som “vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner dr utgangspunkten

for revisorernas analys.

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som kan paverka,
hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det av vikt att
en riskinventering genomfaors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sasom omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern
kontroll, samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande

finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullméaktiges mal.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom
verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Olika perspektiv kan ocksa
anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Granskningen riktas
mot vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning (se bild
om Omvarldsanalys och Forandringar i lagstiftningar). Med hjalp av offentlig statistik
identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i jamforelse med liknande

kommuner, lanet och riket.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och pa
vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Inventering ska dven fungera

som ett stod till revisionen i kontakt med styrelse, namnder och férvaltningar.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och information fran

fortroendevalda och tjansteman, bedémer darefter de fortroendevalda revisorerna
identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far.

Detta bidrar till vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgar i stor utstrackning
fran bedomning av kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvaérldsbevakning,

riskanalys och interna styrning och kontroll.
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Riskanalys, ekonomi och redovisning

Utmaningar och risker inom ekonomi och redovisning
Malstyrning och budgetprocess

Det finns en risk att verksamhetsmal och uppdrag som beslutas av fullmaktige inte ar i
linje med de finansiella malen. Om malen upplevs som orealistiska i férhallande till
ekonomin riskerar de att forlora sin styrande funktion och legitimitet. Darfor ar det
avgorande att det finns en tydlig koppling — en "r6d trad" — mellan budgetberedning,
fullmaktiges beslut och namndernas verksamhetsplaner. Malen maste vara matbara och

moijliga att folja upp for att sdkerstalla ansvarstagande och intern kontroll.

Langsiktig finansiell planering

Om kommunen saknar en robust langsiktig finansiell plan 6kar risken for att ovantade
forandringar — bade i omvarlden och i egna ataganden — far stora ekonomiska
konsekvenser. Detta ar sarskilt kritiskt nar storre investeringar eller demografiska
forandringar vantar. FOr att minska risken bér den langsiktiga planen omfatta budget for

resultatrdakning, balansrakning och likviditet.

Okat ansvar fér kommunerna

Kommunerna star infor ett flertal kostnadsdrivande férandringar 2026. Dessa inkluderar:
* Omstaillning till ny socialtjanstlag

* Utbyggnad av civilt forsvar och krisberedskap

* Demografiska forandringar

* Klimatomstallning och energieffektivisering

* Skarpta krav pa malstyrning och ekonomisk planering

* Kommunerna maste tydligare definiera och félja upp mal fér god ekonomisk
hushallning.

* Kraver utveckling av styrsystem, uppfoljningsmetoder och intern kontroll.
Kommuner har en frivillig men viktig roll nar stora foretag etablerar sig eller expanderar.

Utan deras arbete och investeringar i till exempel utbildning, samhallsplanering,

infrastruktur och bostader riskerar foretagsinvesteringar att utebli. Ett flertal kommuner

med negativ befolkningsprognos har valt att investera for att attrahera féretag, och pa sa

satt vanda befolkningstrenden.

Samtidigt medfor stora féretagsinvesteringar utmaningar. Kommuner behéver ofta
investera innan de vet om det kommer att flytta in ny arbetskraft till
kommunen. Kommunens kostnader uppstar tidigt medan intdkterna ar osakra

och ligger langre fram i tiden.
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Riskanalys, HR

Utmaningar och risker
Kompetensforsérjning

Kompetensforsorjning ar en av de mest kritiska och komplexa utmaningarna for
kommuner och regioner i Sverige. Befolkningen blir dldre, sarskilt gruppen 85+, samtidigt
minskar andelen personer i arbetsfor alder vilket leder till arbetskraftsbrist. Behovet av
valfard okar i takt med att andelen aldre i befolkningen blir storre. Samtidigt ar det hard
konkurrens om arbetskraften och privata arbetsgivare erbjuder ofta battre I6ner och
formaner. Bristen pa arbetskraft gor att arbetsgivarnas férmaga att ta tillvara och
utveckla kompetensen hos befintlig personal samt utveckla nya arbetssatt kommer att

vara avgorande for att klara kompetensférsorjningen pa sikt.

Manga erfarna medarbetare inom kommuner och regioner gar i pension inom kort vilket
riskerar att skapa kompetensluckor liksom svarigheter att 6verféra kunskap till yngre
generationer. Nya teknologier forandrar arbetsuppgifter och kraver nya kompetenser

vilket staller krav pa ett fungerande arbete med kompetensutveckling och omstallning.

Om arbetsgivaren inte har strategier for hur kompetensutveckling ska genomfdéras och
finansieras finns risk for att fokus laggs pa kortsiktiga l[6sningar snarare &n
systemforandringar. Kommuner och regioner med svag ekonomi har simre maojligheter

att investera i tillracklig kompetensutveckling.

Arbetsmiljo

Ett fungerande arbetsmiljdarbete kommer sannolikt vara en avgérande faktor for att
klara kompetensforsérjningen pa sikt da bristande arbetsmiljo riskerar att paverka
mojligheterna att saval behalla som rekrytera medarbetare. Arbetsmiljolagen samt
tillhorande foreskrifter staller stora krav pa arbetsgivaren nar det galler ansvaret for
arbetsmiljon. Om inte arbetsmiljoarbetet bedrivs pa ett systematiskt satt finns risk for
att det uppstar ohalsa och sjukdom hos medarbetarna som ar orsakat av arbetet. Brister
i arbetsmiljon kan dven fa stora ekonomiska konsekvenser sdsom kostnader for

sjukfranvaro och rehabilitering och produktionsbortfall.

Systematiskt arbetsmiljoarbete i vardagen ar vidare en av atta identifierade friskfaktorer.
Friskfaktorer ar de forutsattningar som goér att medarbetare mar bra och presterar pa
arbetet. Forskning visar att arbetsplatser med lag sjukfranvaro ofta har val utvecklade
friskfaktorer. Att arbeta med friskfaktorer ar ocksa utvecklande for verksamheten och
arbetsplatser som arbetar systematiskt och langsiktigt med det forbattrar arbetsmiljén

och minskar sjukfranvaron.
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Riskanalys, ekonomi och HR

Resultat fére extraordindra poster

kommunen, kr/inv 1357,61 1486,43 931,92
Resultat fére extraordindra poster

kommunkoncern, kr/inv 765,05 1619,53 588,35
(S;)I)ldltﬂ inkl pensionsatag. kommun, 35 54 b9.50 24,54

evgangna tillsvidareanstallda under 8,10 8,90 774

aret, kommun, andel (%)

Medarbetarengagemang (HME)

totalt kommunen - Totalindex 79,22 79,91
Sjukfranvaro totalt bland anstéllda, 6,60 7,40 8,36

kommun, andel (%)
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Riskanalys, kommunagda bolag

Utmaningar och risker

Vaxjo kommuns bolag, hel- och delagda, utgdr en viktig del av kommunens verksamhet.

Bolagens bidrag till maluppfyllelse mot fullmaktiges overgripande mal ar en viktigt

framgangsfaktor.

Att ha en fungerande &dgarstyrning ar vasentligt for den samlade verksamheten. En
fungerande dgarstyrning utgoérs av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan dgare/dgarens representant och bolag samt en dndamalsenlig dterrapportering

av ekonomi och verksamhetsresultat till dgaren/agarna.

Kommunstyrelsen har att utdva agarstyrningen éver de heldagda bolagen och bidra till
dgarstyrningen av de deldgda bolagen. Kommunstyrelsen har att utéva uppsikt 6ver
samtliga bolag. Genom sin dgarstyrning ska kommunstyrelsen tillforsakra att bolagen
bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordningen och av fullmaktige faststallda

agardirektiv.

Agardirektiven och styrningen av bolagen ska dterspeglas i bolagets egna méal och i hur
verksamhetens bedrivs. Agaren ska i sin styrning och uppféljning sikerstilla att
bolagsledningen agerar i den riktning som dgardirektiven anger. Det ar vasentligt att
dgardirektiven ar tydliga och majliga att tillampa, Det ska vara mojligt att folja upp
verksamhetens resultat mot dgardirektiv och bolagsordning, resultatet ska redovisas pa

ett rimligt vis i arsredovisningen.

Utmaningar och risker, forts.

| samband med en ny mandatperiod finns det en risk for att kommunstyrelsen i forsta
hand fokuserar p& kommunens karnverksamheter och férvaltningsuppdrag. Agarstyrning
och uppsikt 6ver kommunens hel- och deldgda kan hamna i skymundan. Det ar vasentligt
att kommunstyrelsens ledamoéter tidigt i mandatperioden upprattar en andamalsenlig
dgarstyrning och en dndamalsenlig uppsikt dver bolagen samt att styrelsen tar de initiativ

som kravs for att sakerstalla dgardirektiv till bolagen.
Sammanfattande riskomraden

 Agarstyrning som féljer lagstiftning, roller och ansvar
 Agarstyrning och uppsikt éver delidgda bolag

* Foljsamhet till koncernstyrning och gemensamma policies

* Inforandet av fastighetsnara insamling av avfall
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Riskanalys, Trygghet och brottsforebyggande

Utmaningar och risker

Brottsligheten i Sverige har under de senaste aren forandrats i bade omfattning och
karaktar. Enligt Brottsférebyggande radet (Bra) har skjutvapenvaldet 6kat dver tid, men
antalet skjutningar minskade under 2024 jamfort med féregdende ar. Samtidigt kvarstar
en hog konfliktniva och en 6kad rekrytering av unga i digitala miljéer. Bra konstaterar att
den kriminella miljon blivit mer oreglerad, med svagare koppling mellan bestéllare och

utférare, samt att anhoriga i storre utstrackning blivit maltavlor.

Sedan 1 juli 2023 har kommunerna enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, ett tydligt ansvar att samordna det brottsférebyggande
arbetet. Det innebar krav pa att ta fram en lagesbild, besluta om atgardsplaner och
inratta en samordningsfunktion. Brister i detta arbete kan leda till att insatser uteblir, att
samverkan forsvagas och att brottsligheten inte mots med tillracklig kraft. Om
kommunfullméaktige inte utsett ndgot ansvarig namnden ska kommunstyrelsen ansvara

for ledningen av detta arbete.

Utmaningen for kommunen ligger i att sdkerstalla ett kunskapsbaserat, samordnat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete — dar bade sociala och situationella insatser
samverkar. Det kraver att alla forvaltningar bidrar, att samverkan med externa aktorer

fungerar och att insatser nar barn och unga i riskzon.

Sammanfattande riskomraden

» Otillrackligt trygghetsskapande insatser

* Organiserad brottslighet inom valfardstjanster

* Ejtillrackligt samordnat brottsforebyggande arbete i kommunen
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Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Utmaningar och risker

Léisning i grundskolan

For att eleverna ska kunna tillgodogora sig innehallet i texter av olika slag ar det av stor
betydelse att de uppnar kraven for godkand lasforstaelse. Narmare tio procent av
elevernai arskurs 9 gor inte det. Huvudmannen ar ytterst ansvarig for att utbildningen
bedrivs enligt lag och férordning bland annat sa att det vid varje skolenhet finnas
skolbibliotek med adekvat utbildad personal ska framja elevernas ldsande. Garanti for
tidiga stédinsatser i lagstadiet ska sdkerstallas liksom sarskilt stod om extra anpassningar

inte visar sig vara tillrackliga.
Sdkerhet i forskola, skola och fritidshem

Arbetsmiljon i forskolan och skolan ska vara god och préaglas av trygghet. Valdsdad vid
skolenheter sker runt om i varlden sa ocksa i Sverige. Det dr enheternas huvudman som
ytterst ar ansvariga for barnens och elevernas trygghet och sakerhet under tiden i
forskolan och skolan. De gor de bland genom att sakerstélla resurser efter behov samt
uppfdljning och kontroll av att verksamheten bedrivs enligt lag och férordning, till
exempel enligt den nya regleringen av sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte.

Brister i detta arbete kan pa betydande konsekvenser.

Flickors skolresultat sjunker

Flickors kunskapsresultat har forsamrats de senaste aren. Skillnaderna i skolresultat
mellan kénen har minskat och i arskurs 9 har skillnaden aldrig varit sa liten som nu.
Skolverkets statistik visar att det framfor allt &r bland flickor med svensk bakgrund som
resultaten har férsamrats. Flickor trivs samre i skolan an pojkar och kdnner stress infor
skolarbetet. Det ar viktigt att huvudmannen uppmarksammar skillnader mellan kénen i

det systematiska kvalitetsarbetet och vid insatser.

Vuxenutbildning

Skolinspektionen har under de senaste aren identifierat brister i den kommunala
vuxenutbildningen. | Arsrapport 2024 skriver Skolinspektionen att "huvudmaéns svaga
styrning och kontroll kan medféra risker for utbildningens genomférande och kvalitet".
Kommunen avgor hur vuxenutbildning ska bedrivas, i egen regi, pd entreprenad eller
bade ock. Oavsett vilket ar det kommunen som ar ansvarig for att verksamheten
uppfyller lagens krav. Kommunen ska som huvudman bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete. Om huvudmannen inte gor det riskerar vuxna studerande att fa en
bristfallig utbildning med lite undervisningstid, litet lararstéd och kanske till en hég

kostnad.

Sammanfattande riskomraden
e Bristande studiero

» Otillrackligt stod till barn i behov av sarskilt stod
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Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Elever i dak 9 som uppnatt
betygskriteriernai alla amnen
(exkl. nyinvandrade och okand
bakgrund), kommunala skolor,
andel (%)

70,6 71 69,9 70,5

Elever i ak 9 som &r behoriga
till yrkesprogram, kommunala

skolor, andel (%) 81,5 82,5 81,6 80,8

Gymnasieelever med examen
inom 3 ar, kommunala skolor,

andel (%) 71,5 76,6 77,6 78,4

Gymnasieelever som uppnatt
srundlaggande behorighet till
universitet och hogskola inom 3 51,10 55,26 51,80 63,97

ar, kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever som 6vergatt
fran IM till nationellt program, 18 27 28,57 28,43
kommunala skolor, andel (%)
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Riskanalys, vard och omsorg

Utmaningar och risker Det finns en risk att styrningen inte tydliggér hur och vad som ska géras av vem och nar,

vilket ocksa riskerar att leda till ineffektivt nyttjande av tillgangliga resurser. Otydlig
Demografisk utveckling kréver framférhallning . . . e . .

styrning kan ocksa medfora att uppféljning inte ger relevant information for att
Den demografiska utvecklingen innebér att de 3ldres behov antas ka starkt i systematiskt analysera verksamheten, och darmed férsamras ocksa verksamhetens
omfattning, frimst fram till 2030. Aven innehéllet i de tjanster som tillhandahalls kan formaga att genomféra ett effektivt forbattringsarbete.
komma att férandras markant. Det finns en risk att behovsutvecklingen inte utvecklas i . .
Sammanfattande riskomraden
takt med den demografiska forandringen, vilket innebar praktiska utmaningar samtidigt
som det kan leda till att tilliten till valfardssystemet urholkas. Som en del i att motverka ) .

* Den demografiska utvecklingen
detta kravs ett strategiskt och langsiktigt arbete dar demografiska prognoser omsatts i

konkreta atgdrder. * Kompetens att ta emot allt sjukare patienter fran slutenvarden

Férebyggande och tidiga insatser minskar glappet
* Brandskydd inom sarskilda boenden

En viktig del i att klara de framtida utmaningarna ar ett 6kat fokus pa tidiga insatser,

framjande och forebyggande stod bade pa befolknings-, grupp- och individniva. Ansvaret
delas av manga aktorer, inklusive den enskildes eget ansvar. Det finns en risk att arbetet
inte sker i hallbara strukturer eller &r systematiserat, samtidigt som relevanta perspektiv

och behov hos olika grupper inte synliggdrsi t. ex. samhallsplaneringen.
Okad produktivitet och kvalitet kréiver féréindrade arbetssditt

Ledningen ansvarar for att sdkerstdlla en effektiv verksamhet med sdker och god
kvalitet, som foljer gallande regelverk. Med ett personcentrerat arbetssatt dar insatserna

utformas och samordnas utifran individens behov kan resurserna anvandas battre och

racka till fler. kV('iXJo
ommun




Riskanalys, vard och omsorg

Brukarbeddmning hemtjanst
dldreomsorg - helhetssyn, andel

dldreomsorg, miljoner kronor

(%) 84,35 84,68 85,16 85,44
Kostnad hemtjanst aldreomsorg,

kr/hemtjansttagare 428 747,94 379 704,08 404 803,24 411 443,43
Brukarbeddmning sarskilt

boende dldreomsorg -

helhetssyn, andel (%) 74,78 78,86 80,58 81,84
Kostnad sarskilt/annat boende 1, ;5 5, gq 1120 399,23 1085 311,02 1089 211,69
aldreomsorg, kr/brukare

Nettokostnadsavvikelse 7776 - 5284 7258
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Riskanalys, socialtjanst

Utmaningar och risker

Social barn- och ungdomsvard

Socialtjansten har ett ansvar att arbeta forebyggande och i samverkan med andra
aktorer for att tidigt identifiera och stodja barn och unga i utsatta situationer. Unga
rekryteras in i kriminalitet och allt yngre individer begar brott. Detta staller hoga krav pa
rattssaker handlaggning och att personal har tillracklig kompetens for att kunna méta
behoven. Flera kommuner rapporterar utmaningar med kompetensforsorjning, vilket
kan paverka rattssakerheten negativt. Dartill utsatts medarbetare for otillaten paverkan,

dvs patryckningar vid bland annat myndighetsutévning.
Missbruks- och beroendevdrd

Den nya socialtjanstlagen stéller krav pa att kommunens arbete inom missbruks- och
beroendevarden ska vara forebyggande och bygga pa vetenskaplig grund. Enligt 6ppna
jamforelser har 94% av kommunerna minst en manualbaserad insats daremot har
endast 18% av kommunerna genomfoért individbaserad systematisk uppféljning av stod

och insatsers resultat for de enskilda.

Socialpsykiatri

Kommuner ar skyldiga att erbjuda stod till personer med psykiska
funktionsnedsattningar, men utformningen kan variera pa grund av socialtjanstlagens
karaktar som ramlag. Detta innebar att stodet till personer inom malgruppen kan variera
mellan kommunerna.

Socialstyrelsens statistik for 2025 visar att endast 20 procent av kommunerna bedriver
uppsokande verksamhet riktad mot malgruppen. Det motsvarar en minskning med 7
procentenheter jamfért med 2024, och hela 16 procentenheter sedan 2017. Aven den

Oppna verksamheten har minskat i omfattning jamfort med tiden fére pandemin.

Sammanfattande riskomraden

* Insatser utan evidens anvands inom socialtjansten
* Infiltration inom myndighetsutévnin

* Ledningssystem inom socialtjansten

* Bristeriinférandet av nya socialtjanstlagen

Vaxjo
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Riskanalys, socialtjanst
Mot ek e et

Ej ateraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstod ett ar efter avslutat

forsorjningsstdd, andel (%) (- 2024) /1 - 66,02

Invanare som nagon gang under aret
erhallit ekonomiskt bistand, andel (%) av

bef. 2,96 2,37 2 36

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv 1616,63 1455,11 1224,57

Kostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv |1 236,22 942,85 1012,53

Resultat vid avslut i kommunens

arbetsmarknadsverksamhet, deltagare
som borjat arbeta eller studera, andel (31,50 — 34,23
(%)

Nettokostnadsavvikelse individ- och
familjeomsorg, (%) -6,90 — 11,86

Nettokostnadsavvikelse individ- och

I - -35,21 — 52,08
familjeomsorg, miljoner kronor
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Riskvardering och planering av
revisionsinsatser

tjnstemannastyre
fusk o bedragerier mobbing
elférsérining  verksamhetsplaner vision och mal

hot mot anstallda  styrkort osdikert vid krissituation
corona-utvecklingen 5 = i
" . T D 26 £ 2
tignstemannenstyr it sGkerhet @ § 3 5 S
oversvan‘w.nnlngarl hela st trygghet 15 g_ o) 5
hot mot politiker  s|3saribland efekttillgang 2 =

internkontroll  elbrist €konomi internetsdkerhet
sndlt tilltagen budget 6kad kriminalitet demokrati ledaméters kunskaper
forsvagat intrédngsskydd 0 braarbetsmiljé

bucgettilidelning it ur funktionialla kom E

stadsplanering
overbyrdkratisering

uppndende av mal férelev

Utdrag fran arbetet med riskvirdering som
gjordes av revisorerna
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Visentliga riskomraden 2026 |«

Riskomrade Riskvarde Ansvarig namnd/bolag Revisionsaktivitet *)

\Valfardsbrottslighet inom omsorgstjanster

64,80 NAV och ON
Bristande stdd till elever med sarskilda behov pa gymnasiet

60,48 UN
Demografiska forandringar

60,20 Alla revisionsobjekt
Bristande rutiner for att undvika felaktiga utbetalningar 58,52 Alla revisionsobjekt
Okat antal elever med sarskilt stod 56,94 UN
Bristande insatser for att motverka rekrytering av unga till kriminella gang 56,80 NAV och KS
Otillracklig planering for hantering av avbrott i fjiarrvadrme, vatten, internet mm 53,32 Alla revisionsobjekt
Bristande rutiner att méta hot och vald i skolan 51,83 UN
Brister i bakgrundskontroll vid rekrytering 51,46 KS
E;j tillrdackligt samordnat brottsféorebyggande arbete i kommunen 50,82 KS

*) Till exempel fordjupad granskning, uppfoljande granskning, dialogmote / hanteras genom grundlaggande granskning, mote med ordférande och forvaltningschef
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,-------------\
|
Visentliga riskomraden 2026 | |
dasentiiga riskomraaen .
Riskomrade Riskvarde Ansvarig namnd/bolag Revisionsaktivitet *)
Infiltration i myndighetsutdvningen inom NAV 50,40 NAV]
Bristande studiero i skolan 50,37 UN
Bristande arbete med elever med hog franvaro 50,25 UN
Brister i inforandet av nya socialtjnstlagen 49,58 NAV och ON
Insatser utan evidens anvands inom socialtjansten 48,91 NAV och ON
Brister i formagan att hantera verksamheten vid krig inom VEAB 48,75 VEAB
Omsorgen saknar kompetens att ta emot allt sjukare patienter fran
slutenvarden 48,40 ON
Dalig transparens i beredning och beslutsfattande 48,18 Alla revisionsobjekt
Langa vantetider till insats inom socialtjanst 48,10 NAV och ON
Lex Sara anmalningar anvands inte i kvalitetsarbetet 48,00 NAV och ON

*) Till exempel fordjupad granskning, uppféljande granskning, dialogméte / hanteras genom grundlaggande granskning, méte med ordférande och forvaltningschef
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Uppmarksamhet

Vasentliga riskomraden 2026 @ -

Riskomrade

Riskvédrde

Ansvarig namnd/bolag

Brister i Simhallsprojektet 46,62 KFN, KS och VOFAB
Brister i hanteringen av foreningsbidrag 46,20 KFN
Otydliga kriterier for beddmning av behov av plats pa sabo 45,60 ON
Brister i brandskydd pé sarskilda boenden 45,44 ON
Otillrackling kontroll av anstalldas bisysslor 45,26 KS
Ej fungerande visselblasarfunktion 43,40 " KS
Brister i investeringsprojekt, budgetering, upphandling och KS, SBN, VOFAB, Vidingehem
projektgenomférande. 42,24 och VEAB.
Bristande tillsyn 6ver fristdende férskolor 42,24 UN
Otillracklig bestkssakerhet for- och grundskola 42,24 UN
Otillracklig kontroll av stallforetradare OFN 41,58 OFN
Kortsiktig finansiell planering 41,40 KS
Brister i lokalférsérjningsprocessen 40,30] KS, SN, VOFAB och nimnderna

Vdxjo
kommun




Uppmarksamhet

Vasentliga riskomraden 2025 @ - e

Riskomrade Numrering Ansvarig namnd/bolag

Bristande avtalstrohet 39,90 Samtliga revisionsobjekt]
Foljsamhet till koncernstyrningen, VEAB 39,68 VEAB
Samtliga revisionsobjekt
Lagt brukarinflytande i insatser 39,00
Eftersatt underhall av fastigheter 38,67 VOFAB och Vidingehem
Samtliga revisionsobjekt
GDPR f6ljs inte i hela organisationen 38,43
Problem i genomférandet av fastighetsnara insamling av avfall 37,95 SSAM
Bristande struktur for uppsiktsplikten 37,80 KS
Negativ utveckling av ekonomiskt bistand (beror 6kning pa ej verkningsfulla
insatser, andrad beddémning) 37,62 NAV
Bristande agarstyrning pa delagda bolag 37,20 KS
Tomma hyresratter inkl. studentldgenheter 36,92 Vidingehem
Otillrackliga trygghetsskapande insatser 35,95 KS
Bristande stod till chefer gallande krisberedskap 35,91 KS

Vdxjo
kommun




######

Bilagor

Tidigare genomforda granskningar
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

Anpassning av verksamhet utifran nya demografiska forutsattningar, Strategisk kompetensforsorjning

Aktivering av unga med risk for passivisering, det kommunala aktivitetsansvaret

Kontinuitetsplanering it-sdkerhetshandelser VEAB

Handldggning av orosanmalningar inom barn- och ungdomsvarden

Beslutsprocess for investeringar VEAB

Styrning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi SSAM

Kommunstyrelsens dgarstyrning och uppsikt dver SSAM

Forstudie Simhallsprojektet

Uppfoljning av granskningar fran 2023
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2024 Kontinuitetsplanering for it-avbrott

Kommunens arbete med ungdomskriminalitet och avhopparverksamhet

Arbetet mot krankande behandling och diskriminering i skolan

Aktivering av unga med forsorjningsstod med risk for passivisering

Kommunens uppféljning av privata utférare

Uppfoljning av granskningar fran 2022
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2023 Forstudie om kompetensforsorjning

Krisberedskapsarbetet

Informationsdéverfoéring inom hemtjansten

Arbetet mot otillaten paverkan

Centralisering av vissa stodfunktioner

Uppfoljning av granskningar fran 2021
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2022 Granskning av kommunens digitaliseringsarbete

Granskning av kommunens arbete med Hallbara Vaxjo 2030

Uppfoljning av granskningar fran ar 2019

Granskning av 6éverformyndarnamnden 6stra Kronoberg

Granskning av rekrytering och kompetensutveckling inom dldreomsorgen

Granskning av implementering av systemstod i skolverksamheten

Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskola

Granskning av kommunens gatuunderhall

Granskning av uppfdljning av placeringar av barn och unga

Granskning av 6ppenvardsinsatser for barn och ungdom

Uppfoljningar av granskningar fran ar 2020
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2021 Beslut om gratis parkering

Arbetet att motverka fusk, oegentligheter och bedragerier

Kontinuitet inom hemtjansten

Granskning av insatser for att fa nyanldanda sjalvforsorjande

Naringslivsarbetet

Tillfallig bemanning inom omsorgen

Likvardig skola

Det férebyggande arbetet mot missbruk och kriminalitet hos unga
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Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2020 Granskning av intrangsskydd

Intern kontrolli rutiner for bokslut och arsredovisning 2020

Omsorgsnamndens ekonomistyrning

Granskning av kommunstyrelsens ledande och samordnade roll avseende verksamhets- och ekonomistyrning

Uppféljning av genomférda granskningar

* Genomfdrandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

* Maltidsorganisationen

e Rutiner for orosanmalningar inom namnden for arbete och vélfards verksamhetsomrade barn och familj
e Styrning och kontroll av privata utforare

* Rutiner for bistandsbedémning inom dldreomsorgen

* Strategisk kompetensforsorjning

* Investeringsplanering

¢ VA-nitets underhall och fornyelse
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Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2019 Styrning och uppfoljning av socialpsykiatrin

Kommunstyrelsens och tekniska ndmndens styrning och ledning av direktupphandlingars genomférande

Forebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism

Styrning och kontroll av Idnehanteringen

Styrning och uppfdljning av grundskolans ekonomi och verksamhet
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2018 Rutiner for bistandsbedémning dldreomsorg

Planering och beslutsunderlag nybyggnation kommunhus

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och utbildningsndmndens uppfdljning och kontroll av privata
utforare

VA-natets underhall och férnyelsetakt

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och tekniska ndamndens personalforsérjning

Kommunstyrelsens investeringsplanering

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Overférmyndarens verksamhet

Intern kontroll i system och rutiner — leverantorsfakturor

Intern kontroll i system och rutiner -
Exploateringsredovisning
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Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2017 Genomforandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

Maltidsorganisationen

Mottagningsenheten IFO gallande orosanmalningar

Sakerhetsgranskning av kommunens sdkerhet
avseende externt och internt dataintrang

Trafikfragor och planering
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