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1. Inledning

Policy for upphandling och inkdp innehéller de huvudprinciper som ska gélla for all
upphandling och alla inkop av varor, tjanster och entreprenader i Vaxjo
kommunkoncern. Malet ar att skattebetalarnas pengar ska anvandas pa ett klokt och
optimerat sitt. Vaxjo kommunkoncern ska verka for att fler ska kunna ldmna anbud, s

att vi genom en god konkurrens far en god kvalitet till en 14g kostnad.

Policyn beskriver regelverket for inkdpsprocessen och dr den yttre ram som galler for
kommunkoncernens samtliga verksamheter - forvaltningar, bolag och férbund (nedan

kallat kommunkoncernen).

Viaxjo kommunkoncern ska arbeta kategoristyrt med upphandling, for ett mer innovativt
proaktivt och strategiskt inkopsarbete. Inkopsprocessen innefattar flera moment:
forbereda upphandling (behovsanalys, marknadsanalys, forstudie), genomfora

upphandling, inkdp, leverans, fakturahantering och uppféljning.

Upphandling ar en strategisk uppgift och processen ska préglas av effektivitet,
kompetens och samverkan for basta maluppfyllelse. Upphandling som genomfors pa ratt
satt kan medverka till ekonomiskt god hushéllning samt till kommunkoncernens

verksamhetsutveckling.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn pé inkdp och upphandlingar och ta tillvara de
vinster som foljer av en samordning av koncernens behov. Genom samordning kan
kommunkoncernen som helhet uppna lagre kostnad, basta moijliga affarsvillkor samt

aktivt paverka kvalitet, miljé och sociala/etiska hansyn.

Det ar positivt att upphandlingar som kan omfatta flera upphandlande myndigheter
samverkas. Samverkan kan ske om sa ar 1ampligt och ska regleras i avtal med berérd

kommun eller region.

Upphandling ar ett verktyg for att frimja innovationer och alternativa l6sningar.
Marknadens innovationsformaga ska tas tillvara vid inkop av varor och tjanster, genom
att utmana och prova andra former for upphandling sdsom exempelvis dynamiskt

inkopssystem, innovationsupphandling och partnering. Genom att fokusera pa vad som
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ska uppnds med upphandlingen, mojliggor Vaxjo kommunkoncern for 1dga kostnader,

innovation och nya losningar.

2. Sammanfattning

Upphandling och inkop ska genomforas sa att var vision uppfylls: Vixjo kommun dr en
fantastisk plats att bo, leva och verka pd for invdnare, foretag och besékare - idag och 1

framtiden!

Denna policy faststaller de ramar som ska galla for kommunkoncernens samtliga

upphandlingar och inkdp, och sammanfattas i punkterna nedan.

- Véaxjo kommunkoncern ska agera affairsmdssigt och tillvarata den konkurrens som
finns pd marknaden.

- Véaxjo kommunkoncern ska agera affarsetiskt, sa att leverantdrer och
anbudsldmnare kan kinna sig trygga i affarsrelationen med kommunen.

- Viéxjo kommunkoncern ska underlitta for foretag att ldimna anbud, samt aktivt
verka for god dialog med néringslivet.

- Viéxjo kommunkoncerns upphandlingar och inkdp ska bidra till ett hallbart
samhdlle. Upphandling och inkép ar ett viktigt verktyg for att nd mélsittningarna
i Hallbara Vaxjo 2030.

- Viéxjo kommunkoncerns upphandlingar ska utformas sa att var formaga att
motstd kriser stdrks, samt sd att sdkerhetsaspekter iakttas med utgdngspunkt i
genomford riskbeddmning.

- Uppfoljning av avtal ska genomforas for att sakerstalla att stéllda krav uppfylls
under avtalstiden. Kommunkoncernens inkop ska foljas upp for att sikerstélla att

ratt avtal anvands och att inkdpet gors pa ratt sitt.

3. Affarsmassighet

Kommunkoncernen ska arbeta for att langsiktigt medverka till en marknadssituation

som praglas av uthéllighet och en vil fungerande konkurrens. Kommunkoncernen ska, i
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den man det gar, mojliggora for sma och medelstora foretag att delta i de upphandlingar

som kommunkoncernen gor.

Affarsmassighet uppnis genom att den konkurrens som finns p&4 marknaden tillvaratas.
Kommunkoncernen ska i upphandlingar stélla relevanta krav, vara tydlig, samt gora
upphandlingarna kdnda pa marknaden. Leverantorerna ska behandlas likvardigt och
icke-diskriminerande. Upphandlingarna ska genomforas i enlighet med géllande

upphandlingslagstiftning.

4. Affarsetik

Begreppet affarsetik innefattar bade affarsmassighet och att inte ta ovidkommande
hansyn, samt dven ett i Ovrigt etiskt agerande. Leverantorer och anbudsgivare ar viktiga
partners och ska kinna trygghet i relationen gentemot kommunkoncernen. Nar det
galler kanslig information ska inte sddan utlimnas pa annat satt 4n vad som ér tillatet

eller tvingande enligt gillande lagar och avtal.

Leverantorer ska inte lovas nagot eller anvandas pa ett sddant satt som
kommunkoncernen inte har befogenheter eller laglig mojlighet att uppfylla. Alla

overenskommelser ska vara skriftliga.

De som aktivt deltar i upphandlingar ska vara opartiska. Inga gavor eller motsvarande far
mottagas av anstéllda. Inte heller far det féorekomma att kommunkoncernen bjuds pa
resor, evenemang eller motsvarande om inte sddana erbjudanden ar riktade generellt till

en storre samling organisationer

5. Ansvar

Medarbetare med chefsansvar i kommunkoncernen ansvarar for att gallande lagar,
inkops- och upphandlingspolicy, riktlinjer och rutiner f6ljs. De medarbetare som
genomfor upphandlingar och inkop ska ha erforderlig kunskap och kompetens for

uppgiften.
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Medarbetare som genomfor inkop representerar kommunkoncernen och ska sakerstalla
att inkopet gors hos ritt leverantor, att produkten /tjdnsten ar ratt utifran avtal samt att

inkopet genomfors pa ratt sitt enligt avtalets bestallningsrutiner.

Kommunstyrelsens organisations och personalutskott (KSOP) samt kommunchef,
forvaltningschef och VD ansvarar for upphandlingar och samordning av upphandlingar

enligt vid var tid gallande delegationsordning /VD-instruktion.

Ansvaret for upphandlingar av varor, tjinster och entreprenader ligger pa respektive
namnd/styrelse /direktion inom eget ansvarsomrdde. Beslut om att genomfora
upphandling fattas i enlighet med beslutad delegationsordning for respektive

namnd/styrelse /direktion.

All upphandling ska samordnas nar det ar lampligt. Upphandlingar som inte kraver
samordning kan exempelvis vara en forvaltnings- eller bolagsspecifik upphandling som
inte negativt paverkar ndgon annan del av kommunkoncernen. Det dligger varje
forvaltning, bolag och férbund att sdkerstélla att deras upphandling inte paverkar annan

del av kommunkoncernen.
Efter beslut genomfor upphandlare och bestallare upphandlingen i sin helhet.

Vaxjo kommunkoncern ska paborja arbetet med upphandling med god framférhallning,
for att mojliggora tidig dialog med naringslivet och for att sikerstilla en strategisk och
affairsmassig upphandling. Varje forvaltning, bolag och férbund ska utse en
kontaktperson som deltar i koncerngemensam samordning och utveckling av

inkOpsprocessen.

6. Underlatta for foretag att Iamna anbud

Det ska vara latt att gora ratt nar ett foretag lamnar anbud till kommunkoncernen.
Upphandlingar ska annonseras med ett tillgangligt sprak, och underlag som forenklar i
mojligaste man for anbudsldmnaren. Upphandlingsdokumentet ska vara tydligt, och det

ska vara transparens kring vilka kriterier som ar avgorande for upphandlingen och hur
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utvarderingen ska ske. Vi ska stélla relevanta krav i upphandlingar och undvika krav som
riskerar att minska konkurrensen. Upphandling ska genomforas pa ett likvardigt satt

inom koncernen, for att skapa igenkdnning for leverantorer.

Vi ska, dar det ar 1ampligt, dela upp kontrakt och ramavtal si att mindre foretag far
storre mojlighet att 1dmna anbud. I beslutet om att dela upphandlingar ska en
beddmning kopplat till affirsméssighet, marknadens forutsattningar samt vilka
administrativa resurser som kravs beaktas. Dar det ar lampligt ska vi anvdnda dynamiska
inkopssystem for att exempelvis mojliggora for smaskaliga leverantorer att lamna anbud

pa mindre volymer.

Vaxjo kommunkoncern ska aktivt verka for en god dialog med leverantorer och
potentiella leverantorer. Kommunkoncernen ska 6ka anviandandet av exempelvis tidig
dialog infér upphandlingar och RFI (Request for information) for att 6ka dialog samt ta
del av branschens kunskap infér en upphandling. Vaxjé kommunkoncern ska sprida
information om upphandlingar, p4 kommunkoncernens hemsidor, samt via sociala

medier och nyhetsbrev.

Infor beslut om att anvinda inkdpscentral ska marknaden sonderas inom respektive
omrdde. Om det finns mindre aktorer som kan vara med och konkurrera ska en egen
upphandling foretradesvis genomforas. Ett underlag for beslut om att anvianda
inkopscentral ska, forutom marknadens forutsattningar, dven innehalla analys av

ramavtalets utformning, vilken administration som kravs, samt ekonomiska effekter.

7. En hallbar inképsprocess

7.1 Overgripande férhallningssétt - hallbarhet

Vaxjo kommunkoncern har hoga ambitioner avseende hallbar utveckling och ska arbeta
aktivt for hallbara inkép och upphandlingar. Detta ar en viktig del i att nd var
koncerngemensamma vision. Vaxjos ambitioner inom héllbarhet tydliggors i koncernens

overgripande styrdokument "Hallbara Vaxjo 20307, i koncernens planer samt i
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riktningsmalen i kommunfullmaktiges budget, samt styrande dokument for respektive

namnd, styrelse och direktion.

Héllbara inkdp och upphandlingar ska vara savél miljomassigt, socialt som ekonomisk
hallbara. For ett andamalsenligt arbete ska hallbarhetsperspektivet genomsyra hela
inkdpsprocessen, fran behovsanalys och upphandling till inkdp och uppf6ljning.

Overviiganden kring mer héllbara alternativ ska goras i alla steg i processen.

Vi utgér fran avfallshierarkin. Det innebar att vi i forsta hand undersoker alternativ till
sjalva inkopet, kan behovet tillgodoses pa annat sitt? Kan vi reducera behovet genom att

jobba annorlunda? Finns produkter som gar att dteranvanda eller reparera?

Om beslut fattats om att en upphandling eller ett inkdp anda ska genomforas, ska i
forsta hand produkter som innehdller dtervunnet material eller som gér att
materialdtervinna kravstéllas eller vdljas. Finns alternativ med miljo- och/eller etisk

markning ska dessa viljas i forsta hand, s lange det ocksé ar ett ekonomiskt hallbart val.

7.2 Hallbarhetskrav

Med hallbarhetskrav avses miljokrav, sociala krav (inklusive arbetsrattsliga krav), samt
etiska krav. Med etiska krav avses mal kring hur produktionen av varor sker. Med sociala
krav avses mal kring utforandet av en tjanst, exempelvis inom arbetsmiljo, jaimstélldhet

och tillganglighet.

I begreppet héllbarhet ingar dven ekonomisk hallbarhet. Hansyn ska tas till varans eller
tjinstens hela livscykel och det mervirde som skapas. Fokus ska ligga pa kostnader
hanforliga till produkten /tjinsten och inte endast pa priset. For att mojliggora
effektivitet och smart anvindande av information i kommunkoncernen och aven till vara
invinare, foretag och besokare ska vi, dar det ar majligt, kravstélla fri tillgang till var
information. Den information som vara verksamheter skapar och hanterar ar en
vardefull resurs som mojliggdr vara verksamheters samt vira invanare, foretags och

besokares hallbara utveckling.

Kommunkoncernen ska forandra kravstillande och uppféljning av hallbarhetskrav i

upphandlingar for att delta i marknadens utveckling mot ett mer hallbart samhalle.
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Riskbeddmning ska genomforas i syfte att identifiera hallbarhetsstrategiskt viktiga och
verksamhetskritiska upphandlingar. Avtal som bedoms som prioriterade ska sarskilt

beaktas i kravstéllande- och uppféljningsskedet.

7.3 Mer avancerade hallbarhetskrav
Koncernen har sarskilda ambitioner inom en rad omraden som kopplar till upphandling

och inkop. Till exempel:

Cirkuldr ekonomi och avfallsforebyggande: Vaxjo kommunkoncern ska framja

cirkular ekonomi, minska avfall och fasa ut engangsartiklar i plast.

= Klimatneutralitet: Vaxjo ska vara en fossilbranslefri kommun senast ar 2030.

= Ansvarsfull kemikaliehantering: Vaxjo kommunkoncern ska begransa spridning av
miljo- och hélsoskadliga kemikalier.

= Hallbara inkdp av livsmedel: Vaxjo kommunkoncern ska minska matens miljo- och
klimatpéaverkan genom héllbara inkop av livsmedel, samt maltider for
representation.

= Social hdllbarhet: Vaxjo kommunkoncern ska mojliggora for Vixjobornas intrade
och aterintrade pa arbetsmarknaden genom sociala krav.

= Rattvis/etisk handel: Vaxjo kommunkoncern ska 6ka inkopen av etiskt markta

produkter.

I de fall da en upphandling berdr nagot av de omraden dar Vaxjo har sarskilda

ambitioner ska mojligheterna att stélla mer avancerade krav alltid undersokas.

7.4 Uppforandekod for leverantorer - Vaxjos baskrav

Kommunkoncernens uppforandekod for leverantorer utgor de obligatoriska baskrav

(miljo-, sociala och etiska krav) som koncernen stéller pa leverantorer.

Koden ska tillimpas i samtliga upphandlingar som 6verstiger 100 tkr. Baskraven kan
sedan byggas pa med mer avancerade hallbarhetskrav men med uppférandekoden vill

koncernen sédkra en héllbar och acceptabel ldgstaniva.


https://www.vaxjo.se/download/18.2380888317197edf04152edd/1587715494930/V%C3%A4xj%C3%B6%20kommunkoncerns%20uppf%C3%B6randekod%20f%C3%B6r%20leverant%C3%B6rer.pdf
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8. Krisberedskap och sakerhet

Sambhallsviktiga verksamheter maste ha formaga att motstd och hantera storningar sa
som incidenter, kriser och krig och kan vara kritiskt beroende av vissa varor och

tjanster. Dessa risker och sarbarheter méste vara identifierade infér en upphandling.

Genom att i tidigt skede av en upphandling gora en informationssdkerhetsanalys (ISA)
identifieras de krav som behover stillas utifran informationens konfidentialitet,

tillganglighet och riktighet.

9. Uppfoljning
9.1 Uppfoljning av avtal

Uppfdljning ar en forutsattning for en god affarsrelation. Vad som ska foljas upp avgors
av stallda krav i upphandlingen, avtalsvillkor och verksamhetens behov. Om
uppfoljningen pavisar brister ska atgarder vidtas med utgangspunkt i aktuellt avtal

mellan kommunkoncernen och leverantor.

Kommunkoncernen ska sdkerstilla att det finns en gemensam process for forvaltning
och uppfoljning av avtal. Med utgangspunkt i genomford riskbeddmning infor
upphandlingen ska forstarkt uppféljning genomforas av strategiska och

verksamhetskritiska avtal, samt avtal med identifierade hallbarhetsrisker.

9.2 Uppfoljning av kommunkoncernens inkép

Avtalstrohet mot tecknade avtal skapar forutsattningar for att uppna bra affarsmassiga
villkor samt innebar att kommunkoncernens trovardighet som kund okar. Det skapar
ocksa ett Okat intresse fran leverantorer att delta i upphandlingar. Vid behov av inkép
och innan eventuell upphandling sker ska alltid forekomsten av avtal kontrolleras. Finns
avtal ska dessa anvdndas, och anvandande av ratt avtal pa ratt satt ska foljas upp l1opande

Nyckeltal f6r kommunkoncernens inkop ska foljas upp och redovisas arligen.
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10. Direktupphandling

I undantagsfall kan direktupphandling anvandas. D4 maste hela organisationens behov
av tjansten/produkten eller snarlika produkter beaktas. Detta ar en
undantagsbestimmelse som innan den anvands mdste foregas av samradd med

upphandlingsavdelning eller motsvarande funktion i bolag.
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