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Av kommunallagen framgar att kommunens namnder och styrelse ska ha kontroll éver
sin verksamhet. Detta innebar att namnderna sjalva ansvarar for att ha andamalsenlig
styrning sa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sakra rutiner
som forhindrar forluster och som sakerstéller att redovisningen ar rattvisande. Intern
kontroll ar ett ledningsverktyg med betydelse for kommunstyrelsen, nAmnderna och
tjanstemannaledningen. Kontrollsystemen skall sakerstalla att beslut fattas pa
korrekta underlag. De ska ocksa skydda mot medvetna eller omedvetna fel nar det
galler hanteringen av kommunens tillgangar.

Revisorerna har utifran sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genomfora
en Oversiktlig granskning avseende intern kontroll avseende redovisning.

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om kommunstyrelsens interna
kontroll avseende redovisningen é&r tillracklig.

Vi beddmer att kommunstyrelsens interna kontroll avseende redovisningen i allt
vasentligt ar tillrécklig.

Beddmningen grundar sig pa bedémningen av revisionsfragorna nedan.

Revisionsfragor = Kommentar

| | |
Finns andamals-  Uppfylld

enliga och Vi beddmer att det finns andamalsenliga och

dokumenterade dokumenterade processer for deldrs- och

rutiner for delars- _ ,
arshokslutsprocessen. Det baserar vi pa att det finns

och boksluts- . : . .

processen? detaljerade tidplaner och anvisningar samt stod i
form av instruktioner och checklistor. Av materialet
framgar organisation och ansvarig for respektive del i
bokslutsprocessen.
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Finns det Delvis uppfylid
dokumenterade Vi beddmer att det finns dokumenterade rutiner for
rutiner for Iopande  |55ande avstamningar av resultat- och balanskonton.
avstamningar av Det baserar vi pa att det finns en tidplan som visar
resultat- och i . P . . P .

vilka aktiviteter som ska utféras vid varje

00O

balanskonton? i _ el _
Dokumenteras manadsavstamning samt organisation och ansvarig
genomférda for varje aktivitet i processen. Vidare sker
avstamningar? avstamning av resultatkonton i férhallande till budget

och utfall féregdende ar. Vi ser positivt pa att analys
baserat pa utfallet rullande 12 kommer att inféras for
att tydliggora mer langsiktiga utvecklingen utifran
radande trender.

Vi bedémer att det genomférs regelbundna
avstamningar av tillgangs- och skuldkonton som
avser kund- och leverantorsreskontra,
|[6netransaktioner samt anlaggningsregister och att
dessa avstamningar dokumenteras i olika
utstrackning.

Vi anser att det bor tydliggoras vilka 6vriga tillgangs-
och skuldkonton som ska stammas av vid respektive
manadsavstamning och hur dessa avstamningar ska
dokumenteras. En tydlig dokumentation underlattar
vidare avstamning avseende kommande perioder.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggora vilka tillgdngs- och skuldkonton som ska stammas av vid respektive
manadsavstamning samt hur dessa avstamningar ska dokumenteras.
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Av kommunallagen framgar att kommunens namnder och styrelse ska ha kontroll Gver
sin verksamhet. Detta innebér att namnderna sjalva ansvarar for att ha andamalsenlig
styrning sa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sakra rutiner
som forhindrar forluster och som sékerstéller att redovisningen ar rattvisande. Intern
kontroll &ar ett ledningsverktyg med betydelse for kommunstyrelsen, namnderna och
tjanstemannaledningen. Kontrollsystemen skall sakerstalla att beslut fattas pa
korrekta underlag. De ska ocksa skydda mot medvetna eller omedvetna fel nar det
galler hanteringen av kommunens tillgangar.

Revisorerna har utifran sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra
en Oversiktlig granskning avseende intern kontroll avseende redovisning.

Syftet med granskningen &r att dversiktligt beddma om kommunstyrelsens interna
kontroll avseende redovisningen éar tillracklig.

e Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

¢ Finns det dokumenterade rutiner for Idpande avstamningar av resultat- och
balanskonton? Dokumenteras genomforda avstamningar?

¢ Kommunallag
¢ Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Styrdokument med baring pa granskningsomradet

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen.

Intervju har genomforts med redovisningsansvarig och enhetschef for Shared service
center (SSC).

Vi har tagit del av foljande dokument: tidplan fér manadsavstamning november 2020
(SSC), tidplan for arsbokslut 2020 (SSC), bokslutsanvisningar bokslut 2020 (SSC),
detaljerade instruktioner for uppréattande av bokslutsbilaga (oktober 2020) och mall for
uppréttande av bokslutsbilaga.

Stickprovsvis genomgang har skett av dokumenterade avstamningar avseende
avstamning mot kundreskontra, leverantorsreskontra samt anlaggningsregister. Aven
rutiner kring av stamning mellan l6nesystem och huvubok har kartlagts.

Rapporten har sakgranskats av redovisningsansvarig staben och enhetschef SSC.
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Iakttagelser och
bedomningar

For varje kontrollmal redogors for gjorda iakttagelser och vilka bedémningar som
gjorts darpa.

Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och
bokslutsprocessen?

lakttagelser
Ekonomiavdelningen inom kommunledningsforvaltningen ansvarar for ekonomi- och

finansprocesser som ror hela kommunen, sasom budget, bokslut, uppféljning,
redovisning samt finansfragor och kravverksamhet. Fran och med ar 2020 omfattar
den centrala ekonomiavdelningen aven ekonomer och ekonomiassistenter som
tidigare var anstallda av respektive forvaltning.! Ekenemer-och-ekenemiassistenter

Med anledning av organisationsférandringen har ekonomiavdelningen under ar 2020
arbetat med att anpassa rutinerna till férhallandet att de som tidigare satt utspridda pa
forvaltningarna nu sitter samlade. Samtidigt har det skett ett arbete att hantera och
spara avstdmningar och bokslutsdokumentation digitalt. | oktober samlades ekonomer
och ekonomiassistenter for en utbildning i att uppréatta fullstdandiga bokslutsbilagor till
varje tillgangs- och skuldkonto i samband med deldrs- och &rsbokslut. Fréh'och med

Vi har tagit del av bokslutsanvisningar och tidplan for upprattande av arsbokslut 2020.
Av tidplanen framgar vilka aktiviteter som ska utforas, nar dessa ska vara fardiga,
vilken enhet som ska utfora aktiviteten och vilka som &r ansvariga. Det framgar aven
om aktiviteten ska utforas varje manad eller infor avslut av delr eller helar.

Tidplanen omfattar samtliga processer som kravs for att uppréatta en arsredovisning
for Vaxjé kommun. Det galler till exempel avslut och stéangning av forsystem och
reskontror, avstdmning och stdngning av huvudboken, upprattande av
koncernredovisning, sammanstallning av finansiella delar av arsredovisningen,
rapportering av maluppfyllelse, uppdrag och nyckeltal samt sammanstallning av
&rsredovisningsdokumentet. Arsredovisningen tas fram inom ramen fér lednings- och
beslutsstodsystemet Stratsys. For flera av processerna finns separat tidplaner och
anvisningar. Det kvarstar att infoga koncernbolagens rapportering av ekonomi i
Stratsys. | budget 2021 finns ett uppdrag att genomfétra forandringen.

1 KS § 368/2019-11-05
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De detaljerade anvisningarna for att uppratta arsbokslut beskriver att redovisningen
bygger pa lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) samt
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Vidare anges hur en
verifikation ska upprattas och vilka krav som géaller for att den ska vara fullstandig,
overforing av ingadende balanser, hanteringen av leverantorsfakturor och
ankomstbokningar, kundfakturor, periodiseringar, anlaggningsregister och
investeringsprojekt, semesterléneskuld, driftprojekt och bokslutsbilagor.

For konton i kontoklass 1 och 2 (det vill saga tillgangar och skulder) som har en
utgdende balans ska bokslutsbilaga upprattas. Bokslutsbilagan ska upprattas per
konto och ansvar enligt en mall och anvisningar som finns pa angiven plats. Posterna
som fortecknas ska avse externa fordringar och skulder. Inga interna poster far
forekomma. Det finns sarskilda instruktioner for bokslutsbilagor avseende driftprojekt.

| intervjuer beskrivs att avstamningsrutinerna har starkts efter
organisationsférandringen genom att det numera finns en utsedd ansvarig for
avstamning av varije tillgang- och skuldkonto @ven om flera ar inblandade med att
specificera ingaende poster och ta fram underlag. Det finns checklistor for vilka
verifikationer/transaktioner som behdéver upprattas i samband med bokslutet.

Vi bedémer att det finns andamalsenliga och dokumenterade processer for delars-
och arshokslutsprocessen. Det baserar vi pa att det finns detaljerade tidplaner och
anvisningar samt stod i form av instruktioner och checklistor. Av materialet framgar
organisation och ansvarig for respektive del i bokslutsprocessen.

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Forutom delarsrapporten per 31 augusti och arsredovisningen per 31 december sker
rapportering av kommunens resultat och prognos till kommunstyrelsen per 30 april
och 31 oktober. Ovriga manader utférs manadsavstamningar av balanskonton enligt
upprattad rutin. Vi har tagit del av en tidplan som visar avstdmningen av november
manad 2020. Tidplanen omfattar aktiviteter, datum nar aktiviteten ska vara utford,
med vilken periodicitet som aktiviteten ska utféras, vilken avdelning och vilken person
inom avdelningen som &r ansvarig for att aktiviteten utfors.

Runt den 20:e bokférs manadens loner i redovisningen. Innan overforing sker av
transaktionerna fran personalsystemet gar systemansvarig in och godkanner
overforingen. Filen importeras till ekonomisystemet efter att kontroll utférts av att
uppgifter i I6nefilen stammer 6verens med de uppgifter som finns upplagda i
ekonomisystemets styrtabeller.

Arbetet kring manadsavstamningar inleds med att SSC har ett mote kring den 20:e i

manaden. Sista dagen i manaden sker till exempel avstamning av kontantkassor och

bokftring av periodens semesterloneskuld. Kundfaktureringen for manaden stangs
dag 1 i efterfoljande méanad.
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Dag 3 i efterfoljande manad &r det sista dagen for verksamheten att beslutsattestera
leveranttrsfakturor och dagen efter (dag 4) sker periodstangning av
leverantorsfakturamodulen. Den fjarde dagen aktiveras &ven investeringar och
manadens kapitalkostnader bokfors.

Den sjatte arbetsdagen i efterféljande manad stangs huvudboken for transaktioner
fran forvaltningarna. Vidare ska avstamningen av tillgangs- och skuldkonton vara klar.
Efter stangning kontrolleras motpartsredovisningen avseende interna transaktioner.

Den sjunde arbetsdagen kl. 07:00 ar férvaltningarnas utfall for perioden klart.
Transaktioner som avser exploateringsprojekten bokfors och det gors annu en
avstamning av motpartsredovisningen. Slutligen gors en avstamning av utfallet mellan
resultatrapport, driftredovisning och balansrapport for att upptacka eventuella
avvikelser.

Dag 11 i efterféljande manad ska samtliga bokslutsbhilagor som upprattas i
manadsavstamningen vara sparade i den gemensamma mappstrukturen.

Vid de tidpunkter da rapporteringen gar vidare till kommunstyrelsen tillkommer
avstamning av kostnader for till exempel rantor och pensioner samt andra storre
poster.

| intervju beskrivs att avstamning av tillgangs- och skuldkonton gors efter varje manad,
men att arbetet inte alltid dokumenteras pa ett systematiskt satt. Avstamning av kund-
och leverantorsreskontror sker genom standardiserade rapporter som sparas inom
ramen fér ekonomisystemet.

Vi har tagit del av dokumentationen for avstamning av leverantérsreskontra mot
huvudbok under ar 2020. Dokumentationen finns i en Excel-fil. Avstamningen visar att
det foreligger mindre differenser varje manad. For nagra av manaderna ar differensen
oférandrad. Per 31 december 2020 uppgar differensen till 4 571 kr. Beloppet har
funnits som differens sedan avstdmningen som gjordes per 31 augusti 2020. | intervju
beskrivs att differens kan uppsta om verifikat inte stangs pa ratt satt till exempel vid
makulering av en faktura. Differensen kommer att utredas i samband med avslut av ar
2020.

Vi har tagit del av dokumentationen for avstamning av kundreskontran mot huvudbok
under ar 2020. Dokumentationen finns i en Excel-fil. Avstamningen visar att det
foreligger differenser fran april manad och framéat. Per den 31 december 2020 uppgar
differensen till 7 992 kr. Beloppet har funnits som differens sedan avstamningen som
gjordes i augusti 2020. | intervju beskrivs att differens kan uppsta om en faktura
makuleras utanfor kundreskontran. Handlaggaren kanner till vad differensen beror pa,
men inte hur den ska rattas.

En handlaggare pa personalavdelningen stammer av de konton i huvudboken som
avser transaktioner fran lonesystemet, forutom semesterloneskulden. Avstamning
gors manadsvis och for alla konton som har ett saldo finns specifikationer antingen
som listor i Ionesystemet eller i Excel-filer dar avstdmningarna dokumenteras. De
konton som avses &r aterkrav av loner (16140), nettoloneskuld (270**), kallskatt
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(271**), inforsel (27300), personalomkostnader (277**) samt dvriga Idneavdrag
(279**). Konton for upplupen semesterloneskuld och okompenserad 6vertid stams av
manadsvis av handlaggare inom SSC.

Anlaggningsregistret stams av mot huvudbok vid delarsbokslut per 30 april och 31
augusti samt vid arsbokslut per 31 december. Avstamningarna dokumenteras genom
att det upprattas bokslutsbilagor. Ovriga manader sker avstdmning i man av tid, oftast
varannan manad. Avstamningarna dokumenteras da endast for handlaggarens egna
bruk.

Kenton-iresultatrakningen kontrolleras Utfallet féljs upp manadsvis pa chefsniva via
ekonomisystemet och sammanstalls i lednings- och beslutsstédsystemet Stratsys.
Flera namnder har manadsrapportering av budgetuppféljning for drift och
investeringar. Analys av avvikelser sker av ansvariga tillsammans med controller for
respektive forvaltning. Kommundvergripande sker avstamning av skatteintakter,
statshidrag och pensioner. Jamforelse av resultatrakningen sker framst mot budget
och samma period foregaende ar. Det finns i planeringen att utoka analysen genom
att anvanda rullande 12 vilket innebar att de senaste tolv manadernas utfall summeras
och jamfors med tidigare perioders resultat éver tolv manader.

Vi beddmer att det finns dokumenterade rutiner for I6pande avstamningar av resultat-
och balanskonton. Det baserar vi pa att det finns en tidplan som visar vilka aktiviteter
som ska utforas vid varje manadsavstamning samt organisation och ansvarig for varje
aktivitet i processen. Vidare sker avstamning av resultatkonton i forhallande till budget
och utfall féregdende ar. Vi ser positivt pa att analys baserat pa utfallet rullande 12
kommer att inforas for att tydliggora mer langsiktiga utvecklingen utifran radande
trender.

Vi bedomer att det genomfors regelbundna avstamningar av tillgangs- och
skuldkonton som avser kund- och leverantérsreskontra, Ionetransaktioner samt
anlaggningsregister och att dessa avstamningar dokumenteras i olika utstrackning.

Vi anser att det bor tydliggoras vilka 6vriga tillgangs- och skuldkonton som ska
stammas av vid respektive manadsavstamning och hur dessa avstamningar ska
dokumenteras. En tydlig dokumentation underlattar vidare avstamning avseende
kommande perioder.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.
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Mattias Johansson Caroline Liljebjorn
| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwWC) pa uppdrag av Vaxjo kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 31 januari 2020. PwC ansvarar
inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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