KPMG

Granskning av
kommunens
gatuunderhall

Revisionsrapport

Vaxjo kommun

KPMG AB

2022-09-19

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



KPMG

Viaxjo kommun

Innehallsforteckning

3.3
3.3.1
3.4
3.4.1
3.5
3.5.1

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte
Revisionskriterier, avgransning och metod

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning
Bakgrund

Organisation och verksamhet

Planering och resurser till underhallet

Kommentar och bedomning

Underhallsplan

Kommentar och bedomning

Samordning och kostnadsfordelning

Kommentar och bedomning

Slutsats och rekommendationer

O~NNOOOPR~WWW NN DN

oo

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
KPMG Public



Sammanfattning

Vi har av Vaxjé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
underhaller sina gator genom belaggning. Syftet med granskningen ar att bedéma om
tekniska ndmnden har sakerstallt ett tillrackligt underhall eller om det finns risker som
kan innebara ett ineffektivt resursutnyttjande och kostnadsfordyringar.

Var huvudsakliga slutsats ar att det kréavs 6kade ambitioner for att na en hdgre
omlaggningstakt pa toppbelaggningen pa gatunatet. | dagslaget ar darfor inte
underhallet tillrackligt men vi noterar ocksa att budgeten 6kat nagot enskilt ar under
den studerade perioden vilket ar ett satt att "Thamta hem” underhallsskulden. Givet att
nuvarande budgetnivaer etableras under en langre tid riskerar skattekollektivet
fordyrade kostnader i framtiden. Vi anser att budgeten for gatuunderhallet langsiktigt
bor anpassas till en omlaggningstakt som ligger kring 4-5 % ny toppbelaggning per ar.

Med anledning av denna slutsats rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

» Faststalla ambitioner och malsattningar for langsiktig niva pa
omlaggningstakten pa toppbelaggning.

» Prioritera arbetet med att ta fram en langsiktig underhallsplan for gatunatet da
detta ocksa blir ett tydligare underlag for finansieringsbehovet.
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2.1

2.2

Bakgrund

Ett mycket stort kapital ar investerat i kommunal infrastruktur, tex. i gator. Det finns en
risk for att underhall av gator som skjuts pa framtiden orsakar mycket hogre kostnader i
ett senare skede. Under 1960- och 70-talen byggdes mycket gator som nu med
marginal passerat sin tekniska livslangd och utgér en puckel i det kommunala
underhallsbehovet. Nationellt talas det om en sa kallad underhallsskuld i den
kommunala infrastrukturen.

Att gator underhalls och har en god standard ar ocksa en del i att skapa en attraktiv,
trygg och fungerande livsmiljo. Det ar ocksa en forutsattning for att skapa en saker
trafikmiljo.

Utifran ovanstdende har kommunens revisorer beslutat att genomféra en granskning
av gatuunderhallet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om tekniska namnden har sakerstallt ett
tillréackligt underhall eller om det finns risker som kan innebéara ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsfoérdyringar.

For att uppna ovanstaende syfte kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

e Har ndmnden en tillracklig 6évergripande styrning for gatuunderhallet (mal,
direktiv mm)

e Vilka resurser har budgeterats till gatuunderhall de senaste 5-10 aren och hur
har utfallet sett ut (omlaggningstakt)? Svarar budgeten mot behovet av
underhall?

e Arnuvarande underhall tillrackligt i férhallande till det bedémda behovet?

e Finns erforderliga beslutsunderlag for gatuunderhallet (underhallsplaner mm)?
Hur langa ar planerna?

¢ Finns en god samordning och planering tillsammans med andra aktorer kring
insatser?

Revisionskriterier, avgransning och metod
Revisionskriterier och bedémningar gors utifran:

e Kommunallag

e TilldAmpbara interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut.

Genomférandet har bestatt i att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har avstamningar och intervjuer skett med avdelningschef for trafik
och gator, gatuingenjor (bestéllare av underhallsbelaggningar och tunga fordon).
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3.1

3.2

Granskningen omfattar tekniska namnden.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av funktionerna som intervjuats.

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning

Bakgrund

Gatan bestar ytligt av en belaggning och darunder en gatukropp, som férutom
uppgiften att stabilisera gatan aven har ett antal ledningar som "hyresgaster”
(elledningar, VA-ledningar, tele- och dataledningar, kabel-TV, fjarrvarme m.m.).
Belaggningen skall skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i
ledningsnatet. Dessutom skall belaggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens
framkomlighet.

Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmant i dels férebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare an normait
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, férutom kapitalforstéring aven dkade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och forlangda restider.

Organisation och verksamhet

Fran arsskiftet 2022/23 skapas en samhallsbyggnadsférvaltning. Intervjuade inom

gatuenheten menar att for deras del blir det en sammanslagning av gata och park vilket
enligt uppgift borde kunna ge en del synergier med planering och maskiner mm. | évrigt
raknas intervjuade med att det inte blir nagra storre forandringar i det operativa arbetet.

Det kommunala vagnatet i Vaxjé kommun uppgar till cirka 55 mil gator och 19 mil
cykelvagar.

Gatuunderhall och skotsel av gator, torg och broar ombesorjs av personal i egen regi
och privata utférare anlitade av trafik- och gatuavdelningen inom tekniska
forvaltningen. Totalt finns for gatudriften 22 tillsvidareanstallda indelade i tre arbetslag.
Av den totala driftverksamheten ar cirka 60 % utlagd pa upphandlade entreprenérer via
ramavtal.

Intervjuade framhaller att det i huvudsak finns en bra balans mellan
egenregiverksamheten och externa utférare. Fran 2019 finns ett nytt ramavtal for asfalt
och asfalteringsarbeten vilket minskat egenregiverksamheten till i det narmaste 0 inom
asfalteringsarbeten.

Vissa arbeten framhalls vara av vikt att halla i egen regi da uppfattningen ar att detta ar
kostnadseffektiv.
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3.3

Inom avdelningen utférs en stor variation av arbetsuppgifter: 16vsopning, linjemalningar
och vagmarkeringar, underhallsbelaggning med tillhérande belaggningsprogram,
forstarkningsarbeten av 6éverbyggnad, aterstallning efter gravning, plogning,
bortforsling av sno, skotsel dagvattenbrunnar, renhallning, underhallsopning, mindre
anlaggningsarbeten vid trafikskador, kantskarning, stddkanter, renovering plattor sten
och farthinder, atgarder for att forhindra personskador, klottersanering, skétsel
busskurer, broar och hissar, fundament och vagmarken, sopning av stortorget och
kontroll av fri sikt och fri hojd.

Gatudriften utfor vissa ny, andring och tillaggsarbeten mellan hégsasonger.

Vidare ansvarar avdelningen fér kommunens 24 000 belysningspunkter samt
trafiksignalerna, trafikrakningsutsattningar, skyltning vid trafikavstangningar,
utplacering av avstangningsmaterial vid arrangemang och transporter. Bemanning sker
av anlaggningen i Ekeberg dar olika typer av material och massor mellanlagras och
transporteras ut och in for diverse sma och stora projekt bade internt och externt.

Gatudriften praglas av vader samt sasongsvariationer. Det finns enligt uppgift en
flexibilitet i avdelningen som innebéar att personal kan flyttas runt och som kan utféra
uppdrag at andra delar av forvaltningen. Gatudriften har under en langre tid haft som
mal att samtlig personal skall inneha en bredd i sin kompetens och behdrighet for bade
maskiner och fordon. Sa nar belaggningen ar lag hos gatuenheten ar personalen
tillrackligt mangsidig for att kunna anvandas pa andra platser inom organisationen. Vid
akut anmalda skador som kan vara till fara for allmanheten till exempel sénderslagna
busskurer, glaskross i tunnlar, nedfallna trad och otata brunnslock finns i avdelningen
enligt uppgift alltid personal som kan rycka ut for omedelbara atgarder.

Inom avdelningen finns tjansteman i beredskap (TiB) for krishantering. Beredskapen
och bemanning av saval tjansteman som yrkesarbetare ar enligt uppgift schemalagd.

Avdelningens maskinpark bestar av de tunga fordon som kravs for att kunna utféra
gatudrift i egen regi. Nar det galler snordjning och halkbekampning ar intresset fran
marknaden enligt uppgift svag varfér kommunen har dessa fordon i egen regi till 50 %.
Maskinparken servas och underhalls genom egen verkstad.

Tekniska forvaltningens fordonspark drivs pa fossilfri diesel (HVO100). Det finns aven
fordon som ar eldrivna.

Intervjuade framhaller att det finns en tydlig policy kring anvandandet av maskiner och
utrustning utanfor arbetstid. Policyn innebar att det inte ar tillatet att Iana utrustning. Det
finns inga kadnda problem kring detta men det framhalls ocksa att det historiskt kan ha
varit mer diffust kring regelverk och tillampning inom detta omrade. Nar det galler
bilanvandning i beredskap finns i enheten skriftlig rutin fér anvandandet.

Planering och resurser till underhallet

Sveriges kommuner och landsting beraknar att en asfaltbelaggning i genomsnitt kan
ligga i 20 ar innan gatan maste laggas om. Spannvidden mellan hdg- lagtrafikerade
gator har i en utredning bedémts till mellan 15 - 25 ar och i en annan till 10 - 30 ar. Det
innebar att underhallscykeln for omlaggning av gatornas belaggning inom hela
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kommunen bor omfatta cirka 20 ar. Det innebar att 5 % av ytan bér omlaggas varje ar
for att motsvara den normala forslitningen. Effekten av att langsiktigt ha en lagre
omlaggningstakt &n den rekommenderade ar att underhallet skjuts upp och riskerar att
bli en fordyrad kostnad fér kommunen. Nar belaggningen inte langre formar att skydda
gatukroppen riskerar denna att skadas. Ombyggnad av gatukroppen beddms kosta
vasentligt mycket mer per kvm i jamférelse med kostnaden per kvm for det planerade
underhallet.

| granskningen framkommer att det inte finns nagra politiskt faststallda mal eller
beslutade ambitioner for vilken niva gatuunderhallet ska uppna. Intervjuade framhaller
dock att det fran ndmnden och dess ledaméter finns ett stort intresse for beldggning
och belysningsfragor. Namnden har enligt uppgift nyligen stallt fragor om beléggning
och status pa gatunatet och kravt information om detta. Tjanstepersoner framhaller
ocksa att namnden vissa ar 6kat anslagen for belaggning efter att de fatt del av
redovisningar gallande inventeringar om gatustatusen.

Intervjuade menar att gator och dess status ar nagot som ocksa sarskilt bevakas av
medborgare som hor av sig till verksamheten vid brister och skador som behdver
atgardas.

Kommunens ansvar for belaggningsunderhall uppgar till cirka 3 850 000 m2 for gator
(55 mil ganger cirka 7 m bredd), dvs befintlig gatuyta.

Enligt underlag som vi har delgivits, framgar féljande genomférd toppbelaggning for
respektive ar:

Ar m2

2016 51 734 m2
2017 91 858 m2
2018 98 539 m2
2019 114 710 m2
2020 50 367 m2
2021 65 014 m2

Ett genomsnitt for perioden blir darmed cirka 78 703 m2/ar. Detta motsvarar i sin tur
cirka 2 % omlaggningstakt vilket i sin tur ar en omlaggningstakt pa cirka 50 ar jamfoért
med rekommenderade 20 ar.

Ny toppbeléggning rdknas som reinvestering och resurser till detta finns darfér avsatt i
investeringsbudgeten (se nedan). Gatuunderhall kan ocksa utgéras av akut underhall
och lagning mm. vilket ingar i driften.
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3.3.1

3.4

Budget 8 390 37 000 8 000 8 000
beldggning
(tkr)

Utfall 8 296 35392 7790 7910

Infér 2023 har enligt uppgift verksamheten signalerat behov av tillskott av resurser for
belaggningsunderhallet. Vid tidpunkten for denna granskning har inte férvaltningen
fardigstallt sitt &skande infér 2023.

Intervjuade menar att det under 2023 kommer fokuseras pa att ta fram en uppdaterad
underhallsplan. Under senare ar har budgeten enligt uppgift urholkats genom
kostnadsdkningar och intervjuade menar att det borde finnas en mer relevant modell
for indexhdjning av budgeten. Under 2022 har aktuell entreprenér havdat force majeure
for prisdkningar vilket gjorde att priserna justerats manadsvis. Efter 2022 atergar
avtalet till standardavtal med arlig prisjustering.

Med expansion och ny bebyggelse foljer ocksa ett storre atagande gallande drift och
belaggningsansvar. For dessa tilkommande ytor har inte verksamheten fatt extra
medel. Intervjuade menar att det borde finnas en tydligare koppling mellan gatuytans
storlek och tilldelning av budgetmedel.

Kommentar och bedémning

Av granskningen framgar att omlaggningstakten av toppbelaggningen uppgar till cirka 2
%, vilket innebar att asfalten forutsatt halla i 50 ar i stallet fér rekommenderad niva pa
20 ar. Vi anser att detta inte ar langsiktigt hallbart och menar att ndmnden behover ta
stallning till vilken ambitionsniva och malsattningar som ska finnas langsiktigt nar det
galler belaggningsunderhallet av gator. Denna ambitionsniva behdver ocksa kopplas
samman med vilka resurser som ar nédvandiga bade pa kort och langre sikt.

Vi anser att budgeten for gatuunderhallet Iangsiktigt bor anpassas till en
omlaggningstakt som ligger kring 4-5 % per ar, da detta ar kostnadseffektivt ur
skattebetalarnas perspektiv. Vi anser darfér att namnden inte har en tillracklig
Overgripande styrning for gatuunderhallet i form av mal och direktiv.

Underhallsplan

Intervjuade framhaller att férvaltningen behdver utreda behovet av toppbelaggning och
underhall i ett langre perspektiv. Med detta planeringsunderlag skapas battre
forutsattningar for att langsiktigt tillse att det eftersatta underhallet inte vaxer. | en
sadan utredning behdver alla gator synas genom fotografering och kategoriseras i olika
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3.4.1

3.5

prioriteringsordningar. Nuvarande inventering behdver saledes aktualiseras och goras
webbaserad.

Nuvarande underhallsplan har enligt uppgift for kort tidshorisont. Samtidigt framhalls att
nagon form av arlig prioritering behdver goras utifran hur det ser ut i verkligheten. En
gata som anses vara forbrukad enligt en underhallsplan kan i verkligheten ha en
fortsatt lang aterstdende livslangd. Intervjuade framhaller att Vaxjé kommun till skillnad
frdn manga andra kommuner prioriterar ny asfalt &ven pa gangbanor och infarter i
samband med ny asfaltering.

Kommentar och bedémning

Vi anser att forvaltningen och namnden har erforderliga beslutsunderlag och bra
kontroll dver de insatser som behdver goras pa gatunatet pa kort sikt. Trots att det
finns en bra uppfattning om insatserna pa kort sikt menar vi att det ar positivt att en ny
och uppdaterad underhallsplan ska tas fram under 2023. Vi menar att en aktuell
underhallsplan blir ett tydligt underlag for redovisning av behov och darmed ett
tydligare underlag for finansieringen.

Samordning och kostnadsfordelning

Trafik- och gatuavdelningen inom tekniska foérvaltningen har ett omfattande samarbete
med andra avdelningar/verksamheter i kommunen samt med bolag i koncernen.

Samordning och samplanering med VA-verksamheten fungerar enligt uppgift bra. Med
samplanering menas att nar gatuavdelningen planerar underhall pa vissa gatustrackor
sa undersoks VA-ledningarna fér bedémning om byte eller andra atgarder ska ske
innan gatan far ny toppbelaggning.

Enligt intervjuade konkretiseras samarbetet i s.k. gravmoéten som ager rum fyra ganger
arligen. Pa métena redovisas de olika verksamheternas planering for de kommande
arens insatser. Det finns en digital karta dar gatuenheten lagger in alla sina planerade
insatser minst tva ar framat.

Samarbete med Ovriga aktérer sasom energibolaget ar enligt uppgift svarare.
Energibolaget har enligt uppgift svart att redovisa sina framtida projekt innan
exempelvis alla avtal ar tecknade och exempel som namns ar fiber. Trots detta
forsoker gatuverksamheten vara 6ppna med sina planer och redovisar dessa till
energibolaget. Exempelvis namns att om en gatustrackning ska fa ny asfalt inom det
narmaste aret sa erbjuds energibolaget att fa géra ndédvandiga gravinsatser utan
aterstaliningskostnad for ny asfalt.

Gator och dess underhall finansieras av skattemedel. Ledningsnatet finansieras av VA-
avgifter. Lagstiftningen medfor att det inte ar tillatet att 6verféra medel fran VA-
kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid samordnade insatser i
gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan vid ledningsgravning uppges
kostnadsfordelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar aterstallning nar det
handlar om VA-arbeten, men att skattekollektivet kan lagga ny asfalt i anslutning for att
sy ihop omradet i sin helhet.
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3.5.1

Vid nagot fall har aven skattekollektivet statt for nytt toppskikt efter sarskild
overenskommelse da strackningen anda legat i underhallsplanen.

Nar det géller kostnadsfoérdelning i gemensamma projekt, exempelvis dar bade skatte-
och avgiftskollektiv (VA) gor insatser i gatan framhalls att det i praktiken finns en modell
som foljs. Fragan har enligt intervjuade diskuterats och principen uppges vara att om
bade gata och VA har ett behov av atgarder avseende en viss stracka, betalar VA,
(avgiftskollektivet) for arbete och aterstalining kring ledningar och gata tar kostnaden
for det Oversta skiktet. Likasa anses det vara praxis att den som tar initiativet till
atgarden, sasom VA i samband med en vattenlacka, star for hela kostnaden inkl. ny
asfalt om gatan ar i bra skick.

Kostnadsférdelningen gallande aterstallning formaliseras enligt uppgift i gravtillstandet.
| detta férbinder sig aktérer att med berdérda samférlaggare férdela kostnaden. Det
finns ocksa en prislista for olika insatser som uppdateras arligen.

Kommentar och bedémning

Samordning och gemensam planering bedémer vi fungerar pa ett bra satt vilket ar
positivt. Vi uppfattar dock att det finns potential till utbkad samordning och delaktighet
fran energibolagets sida.

Slutsats och rekommendationer

Syftet med granskningen ar att bedéma om tekniska namnden har sakerstallt ett
tillréackligt underhall eller om det finns risker som kan innebéara ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsférdyringar.

Var huvudsakliga slutsats ar att det kravs 6kade ambitioner for att nd en hogre
omlaggningstakt pa toppbelaggningen pa gatunatet. | dagslaget ar darfor inte
underhallet tillrackligt men vi noterar ocksa att budgeten 6kat nagot enskilt ar under
den studerade perioden vilket ar ett satt att "Thamta hem” underhallsskulden. Givet att
nuvarande budgetnivaer etableras under en langre tid riskerar skattekollektivet
fordyrade kostnader i framtiden. Vi anser att budgeten for gatuunderhallet langsiktigt
bor anpassas till en omlaggningstakt som ligger kring 4-5 % ny toppbelaggning per ar.

Med anledning av denna slutsats rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

» Faststalla ambitioner och malsattningar for langsiktig niva pa
omlaggningstakten pa toppbelaggning.

» Prioritera arbetet med att ta fram en langsiktig underhallsplan for gatunatet da
detta ocksa blir ett tydligare underlag for finansieringsbehovet.

KPMG, Dag som ovan
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Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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