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Kommunkoncernen

1 INLEDNING

1.1 FINANSPOLICYNS SYFTE OCH OMFATTNING

Finanspolicyn syftar till att i ett ssmmanhang ldgga fast mal och riktlinjer for kommunen
och de aktiebolag ddr kommunen direkt eller indirekt dger samtliga aktier och de Gvriga
foretag dar kommunen dger eller har ett réttsligt bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 §
sekretesslagen (kommunkoncernen) inom f6ljande finansiella omraden:

beslutanderitt, organisation
koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering

placering

utléning

upplaning och leasing
forsiakringsinstrument

borgen och garantier

styrning och rapportering

VVVVVYVYYYVY

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullméiktige ska
faststilla enligt 8 kap 3 § Kommunallagen. Enligt 2 § ska kommuner férvalta sina medel
pa ett sddant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sékerhet tillgodoses. Betrif-
fande pensionsmedel har kommunfullméaktige fattat sarskilda beslut, § 251 1999 och §
247 2008.

Inom ramen f0r sitt reglemente kan kommunstyrelsen delegera rétten att inom det finan-
siella omradet inga och teckna avtal med mera for kommunens rikning.

Kommunstyrelsen faststiller de ndrmare riktlinjerna for den finansiella verksamheten 1
kommunen. Respektive bolags styrelse faststéller ndrmare riktlinjer for respektive bolag.

1.2 UPPDATERING AV FINANSPOLICYN
Denna finanspolicy ska vid behov omprovas av kommunfullmiktige.

Om forutsdttningar 1 kommunkoncernen eller omvérlden fordndras pa ett sdtt som moti-
verar dndringar i1 policyn ska kommunens ekonomi- och finanschef (”ekonomi- och fi-
nanschefen”) foresla uppdatering av finanspolicyn.

1.3 OVERGRIPANDE MAL FOR FINANSVERKSAMHETEN

Inom ramen f6r kommunallagens bestimmelser och denna policy ska pa lang sikt kom-
munkoncernens upplaning ske till sa 1ag kostnad som mdjligt och de egna medlen place-
ras s att god avkastning erhalls.
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Kommunkoncernens finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar till att sikerstalla
koncernens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

Finansverksamheten ska genomforas pé ett sikert och effektivt sétt utan spekulativa in-
slag och si att en betryggande sékerhet alltid upprétthélls.

Ekonomi- och finanschefen ska tillsammans med Vixjo Kommunforetag AB (VKAB)
medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvdandning i kommunkoncernen blir ef-
fektiv.

Med beaktande av de riskbegridnsningar som anges 1 finanspolicyn dr malsdttningen att
uppna basta mojliga finansnetto for kommunkoncernen.

1.4 ORGANISATION AV FINANSVERKSAMHETEN

1.4.1 Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera kommunkoncernens ekonomi effektivt ska kommunen pa det sétt och
inom de ramar som kommunfullméktige beslutar, samordna de finansiella frdgorna inom
koncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen och mellan VKAB och
dess dotterbolag regleras i denna policy och 1 dgardirektiv till bolagen.

For bolagen géller ocksa aktiebolagslagens (ABL) bestimmelser.

Finanspolicyn géller for kommunen och, i tillimpliga delar, f6r i kommunkoncernen in-
gaende foretag (“koncernbolagen”). Kommunen ska verka for att policyn, 1 tilldmpliga
delar, blir géllande dven i de foretag dir kommunen annars har intresse.

1.4.2 Fordelning av ansvar och befogenheter

1.4.2.1 Overgripande

For den kommunala koncernen ska foljande ansvars- och befogenhetsfordelning géilla for
den finansiella verksamheten.

Kommunfullmiiktige Beslutar om 6vergripande riktlinjer och policy fér kommun-
koncernen. Beslutar om ramar for uppléning, borgen samt 6v-
riga finansiella mal.

Kommunstyrelsen Ansvarar for kommunens medelsforvaltning.
Verkstéller kommunfullméktiges beslut. Beslutar om nérmare
riktlinjer for den finansiella verksamheten. Inom ramen for sitt
reglemente, beslutar styrelsen om uppléning, placering av
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kommunens medel, utlaning och externa forvaltningsuppdrag
samt borgen.

EKkonomi- och finans- Ansvarar under kommunstyrelsen for genomforandet av den
chefen finansiella verksamheten pé de sitt och inom de ramar som
kommunstyrelsen beslutar.

De kommunala Foljer i sin verksamhet reglerna i den finansiella policyn,
nimnderna reglementen och delegationsbeslut.
Koncernbolagen VKAB svarar for att finansieringsbehovet i koncernens

dotterbolag tillgodoses.

Koncernbolagen ska uppritta en bolagsspecifik finans-
policy, baserad pd denna policy och pa géllande dgardirektiv.
Policyn ska antas av respektive bolagsstyrelse.

Styrelsens ansvar for bolagets finansiella verksamhet framgar
av ABL.

Finansrad Strategiska fragor rorande kommunkoncernens finansiella
verksamhet ska behandlas 1 ett finansrad med representanter
frdn kommunen och fran koncernbolagen. Radet leds av eko-
nomi- och finanschefen.

1.4.2.2 Koncernkonto

For att effektivisera penninghanteringen ska samtliga saldon och likvidstrémmar i kom-
munkoncernens olika enheter vara samordnade i rintebiarande koncernkonto.

2 LIKVIDITETSFORVALTNING
For att en effektiv penninghantering ska bli sa korrekt som mojligt, ska kommunen och
koncernbolagen uppritta egna likviditetsplaner.

Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjer for likviditetsplaneringen i kommunen (”Finans-
policy Vixjo kommunkoncern — Ndrmare riktlinjer”). Respektive styrelse beslutar om
motsvarande riktlinjer for koncernbolagen.

Likviditetsplaneringen ska
e ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt,
e utgora underlag for beslut om uppléning och placering av likvida medel.

Ekonomi- och finanschefen ska se till att det finns en tillfredsstédllande betalningsbered-
skap, vilken ska uppnés genom egen likviditet samt bemyndigande om ta upp kortfristiga
krediter.
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Betalningsberedskapen dr beroende av tillgdngen pa likvida medel, d v s kontanter eller
sadana tillgdngar som snabbt kan omsittas i kontanter.

3 RISKER

All form av ekonomisk verksamhet innebér alltid ett visst matt av finansiellt risktagande.
En passiv finansverksamhet innebér att inga atgérder vidtas for att minimera eller parera
risker. Genom en aktiv finansforvaltning skapas mojligheter till ett rationellt hanterande
av risker med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

Négra av de risker som kan identifieras éar:

e valutarisk - virdefordandring av en valuta i forhéllande till andra valutor.
Kommunkoncernen ska inte ta ndgra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast
placeringar i1 svensk valuta far forekomma. Kommunkoncernen ska inte ta nagra valuta-
risker vid upplédning. Om uppléning sker i utlindsk valuta ska valutarisken omedelbart
forsikras bort.

e rinterisk — vardeforandring pa en rantebarande position som foljd av dndrade mark-
nadsrantor

Rénte- och kursriskerna begrdnsas dels genom begriansningar av vilka instrument som &r

tilldtna och dels genom val av bindningstider.

e kreditrisk - motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgor sina forpliktelser
Motpartsrisken begransas genom att godkénda motparter for afférer faststdlls. Detta re-
gleras 1 ”Finanspolicy Véxjo kommunkoncern — Narmare riktlinjer .

o likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omsittas i likvida medel utan pataglig
kostnadsdkning

Likviditetsriskerna begridnsas genom likviditetsplanering och val av placeringsfor-

mer/virdepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/séljas. Loptiden pd placerade me-

del ska anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang sikt i en-

lighet med likviditetsplanen.

e finansieringsrisk — risken att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig kostnads-
okning

En del av dessa risker kan begrinsas genom att anvidnda derivatinstrument. Dessa instru-
ment far endast anvidndas for att skydda en reell underliggande placering/uppléaning. Om-
fattning och inriktning delegeras till kommunstyrelsen att reglera i ”Finanspolicy Vixjo
kommunkoncern — Néarmare riktlinjer”.

4 TILLGANGAR

4.1 ALLMANT

Kommunkoncernens kassafloden ska samlas 1 koncernkontot sa att kommunkoncernens
ut- och ingdende betalningsstrommar kan kvittas mot varandra.
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Kravet pa god sikerhet i kommunkoncernens medelsplacering, innebir bl a att kredit-,
rante- och likviditetsrisker ska undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunkoncernens medel ska darfor sddana former viljas att kravet pa
lagt risktagande tillgodoses och att — med beaktande av detta — bdsta mdjliga forréntning
efterstrévas.

Utléning far, med beaktande av denna policy, ske till direkt eller indirekt hel- eller
deldgda bolag.

4.2 KORTFRISTIG UTLANING

Kortfristig utlaning, d v s placering av 6verskottslikviditet, ska ske med beaktande av
kravet pa godtagbar kreditrisk och med hénsynstagande till 6vriga risker och likviditetsa-
spekter av sddana placeringar. Hogsta mojliga avkastning ska efterstravas inom ramen for
finanspolicyns riskbegransningar.

Kommunstyrelsen har att i ”Finanspolicy Vixjé kommunkoncern — Narmare riktlinjer”
ange de instrument, motparter och limiter som far utnyttjas. Vardepapper ska férvaras hos
bank/finansinstitut eller hallas 1 eget forvar.

4.3 LANGFRISTIG UTLANING

Langfristig utlaning far i forsta hand ske till av kommunen direkt eller indirekt hel- eller
deldgda bolag pa det sédtt som kommunstyrelsen beslutar. Utlaning till annan ska godkén-
nas av kommunstyrelsen.

4.4 ETIK

Placeringar far inte ske i foretag vars huvudsakliga verksamhet dr produktion och/eller
forséljning av pornografi, alkohol, tobak, vapen eller kommersiell spelverksamhet. Med
huvudsaklig verksamhet menas mer &n 10 % av ett foretags eller koncerns omsittning
enligt praxis pa marknaden.

Placeringar far inte goras i1 foretag som producerar fossila brénslen.

Placeringar far inte heller goras i foretag som inte foljer internationella konventioner om
ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, barnarbete och miljo.

5 SKULDER

5.1 ALLMANT

Uppléning far endast genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga kom-
munkoncernens kortfristiga betalningsberedskap.



Kommunkoncernen

Vid upplaning och skuldférvaltning ska kravet pé l1ag risk beaktas och ldgsta mojliga
finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan. Detta innebér att skuldstruk-
turen ska anpassas efter typ av tillgdngar, finansieringsbehov, behov av stabila ranteutgif-
ter m.m. Valet av rintebindning ska inte enbart kortsiktigt styras av en tro pd den fram-
tida ranteutvecklingen.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med réantefortjanst
(arbitrageaftdr) ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att uppléning sker vid en tid-
punkt som bedoms vara lamplig for senare finansiering.

For att uppna lga finansieringskostnader maste konkurrensen i upplaningen upprétthal-
las. Kommunkoncernens enheter fér inte sluta langfristiga kreditavtal som undanrdjer
konkurrensen mellan olika langivare.

5.2 KORTFRISTIG UPPLANING

Kommunkoncernens kortfristiga uppléning, vilket innebir upplédning med en 16ptid inte

overstigande ett ar, far ske genom:

¢ l4n inom kommunkoncernen

e upplaning i1 bank eller finansinstitut

e lan pa annat sétt eller fran annan enligt beslut av kommunstyrelsen eller av bolagssty-
relse.

Loptid och rantebindningstid for kortfristig upplaning ska bestimmas med hansyn till
gillande regler angaende rinteriskbegriansning och aktuell likviditetsprognos.

Kommunstyrelsen faststiller den totala koncernkontokrediten.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvindas for att aterbetala utestdende krediter.

5.3 LANGFRISTIG UPPLANING

Langfristig upplaning for kommunkoncernens behov, varmed menas upplaning med en
16ptid ldngre &n ett ar, ska ske enligt denna policy.

Vid langfristig upplaning ska kommunkoncernens externa aktiviteter samordnas. Lane-
upphandlande enhet och ekonomi- och finanschefen ska informeras om forestdende be-
hov i god tid.

5.4 FINANSIELL LEASING

Finansiell leasing jdmstdlls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i denna
policy. For kommunens verksamheter ska alltid ekonomi- och finanschefen delta vid lea-
singupphandling.
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6 DERIVATINSTRUMENT (RISKHANTERINGSINSTRUMENT)

Ekonomi- och finanschefen och VKAB far inga sedvanliga, pa de svenska och internat-
ionella finansmarknaderna forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de
med placeringen/upplaningen eventuellt forekommande riskerna.

Instrumenten far enbart anvéndas for att skydda en reell underliggande placering/uppla-
ning. Motparten ska vara godkind enligt kommunstyrelsens beslut.

Derivathanteringen ska ske utifran klart faststallda risklimiter. Kommunfullmiktige dele-
gerar till kommunstyrelsen att besluta om dessa limiter. Risklimiterna ska faststillas uti-
fran kommunens och bolagens totala rintekostnad och l&nevolym.

Alla derivatkontrakt avseende rante- och valutarisker inom kommunkoncernen med ex-
terna motparter ska uppréttas av ekonomi- och finanschefen eller av VK AB. Detta omfat-
tar dven alla lanekonstruktioner dar ndgon typ av derivat ingér. Med derivatkontrakt av-
ses alla typer av swappar, terminer och optioner.

7 BORGEN OCH GARANTIER

Ram for kommunal borgen beslutas av kommunfullmaiktige.

Avgift for borgensatagande ska folja EU:s statsstodsregler. Med statsstod avses alla insat-
ser av ekonomisk art som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna eller ge en ekonomisk fordel for visst foretag eller produktion.

Kommunal borgen och garantier limnas normalt endast till heligda bolag ingdende i
kommunkoncernen.

Borgen kan dven avse foreningar och stiftelser. Som villkor for borgen giller att andama-
let har en allménnyttig karaktér och/eller att andamaélet annars hade fatt tillgodoses av
kommunen. Kommunen ska ha mojlighet att utse ledamot 1 styrelsen och/eller revisor.

Kommunen kan, vid dgarbyte, bekréfta tidigare tecknat forlustansvar for lan till egnahem
eller sméhus med bostadsritt.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och delegation.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslén dr forsdkrade. Darfor ska alla borgensataganden for investeringsdndamal vill-
koras med ett forbehall om att l&ntagaren ska halla investeringsobjektet forsakrat under
hela den tid borgen ska gilla. Kommunen kan ocksa vid 6nskeméal om kommunal borgen
stdlla som villkor att andra typer av sékerheter ska ldmnas till kommunen eller att kom-
munen genom avtal skaffar kontroll 6ver gidldenédrens ovriga sdkerheter (t ex pantbrev i
egendomen).
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Avkrivs nagot bolag garantier eller annan form av sdkerhet ska samrad alltid ske med
ekonomi- och finanschefen. Detta dr dock inte nodvéndigt i de fall stillandet av sékerhet-
en foljer av lag eller férordning.

8 STYRNING OCH RAPPORTERING

8.1 STYRNING

For att faststilla likviditetsflodet inom kommunkoncernen ska kommunen och bolagen
uppritta likviditetsbudgetar.

Bolagen ska fortlopande samrada med VKAB och ekonomi- och finanschefen i finansi-
ella fragor och i god tid informera VKAB och ekonomi- och finanschefen om alla finan-
siella behov sdsom upplénings- och placeringsbehov. Samradet med VKAB giller
VKAB:s dotterbolag.

8.2 KONTROLL, RAPPORTERING OCH UPPFOLINING

Kommunkoncernen ska ha rutiner som sikerstéller god kontroll, rapportering, uppfol;-
ning och utvirdering. Det ar darfor av stor vikt att det finns en &ndamélsenlig organisat-
ion, klara rutiner och ett fungerande kontrollsystem i form av en utvecklad rénteriskhan-
tering och rapportkrav.

8.2.1 Kontroll

For att 4stadkomma intern kontroll ska administrationen av ldpande finansieringsavslut,
handhavande av aktuell dokumentation — reverser, avtal, borgensforbindelser — bokf6ring
av ingangna avtal, verforing av pengar mellan langivare, kommunala bolag, placerings-
institut, banker och kommunen handhas av ekonomi- och finanschefen och VKAB.

Vidare ska forutom behorig person som genomfort en affar ytterligare en person kontrol-
lera att affdren &r 1 Gverensstimmelse med finanspolicyn och riktlinjedokumentet.

Vid finansiella transaktioner ska delegationsordning och attestritter vara uppréttade samt
kontinuerligt vid behov uppdateras. Delegationsordningen ska arkiveras hos ekonomi-
och finanschefen och hos VKAB. Delegationsordningen ska distribueras till aktuella par-
ter med behov av dessa.

Samtliga finansiella transaktioner ska omedelbart bokforas. Ekonomi- och finanschefen
och VKAB ska vid dessa affdrer ansvara for att korrekta redovisningsunderlag uppréttas
samt att dessa transaktioner registreras.

Samtliga handlingar fran affarsmotpart ska efter genomford affédr adresseras till ekonomi-
och finanschefen eller till VKAB. Ekonomi- och finanschefen eller VKAB ska kontrol-
lera att inregistrerade uppgifter i redovisningen samt finanssystemet éverensstimmer med
villkoren pd erhéllet underlag.

10
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Ekonomi- och finanschefen och VKAB svarar ocksé for betalning av réantor och forfallna
skulder for kommunens och VKAB-koncernens 1an, for all reversférvaring samt for be-
talningsbevakning. Ekonomi- och finanschefen och VKAB svarar ocksé for att reverser
och sikerheter aterlimnas vid 16sen av kommunens 14n.

8.2.2 Rapportering

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsforvaltningens
utveckling, ska ett vdl fungerande rapportsystem finnas. Kommunens och bolagens place-
rings- och laneportfoljers sammansittning samt den finansiella riskexponeringen 1 vrigt
ska regelbundet och minst tre gdnger per ar rapporteras till kommunstyrelsen. Rapporte-
ringen ska separat redovisa kommunen och bolagskoncernen. Avvikelser frén fastlagd
policy ska snarast rapporteras. Rapporteringen ska minst innehélla de uppgifter som
framgar av kommunstyrelsens riktlinjer.

8.2.3 Uppfdljning
Uppf6ljning mot finanspolicy och riktlinjedokument bor ske fortlopande vid varje trans-
aktion.

9 KOMMUNSTYRELSENS KOMPLETTERANDE ANVISNINGAR
Kommunstyrelsen faststiller detaljerade anvisningar for den l6pande verksamheten i
“Finanspolicy Vixj0 kommunkoncern — Niarmare riktlinjer”.

10 OVERGANGSREGLER
Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvaltningen eller annat omrdde som
behandlas i denna policy upphévs.

Kommunfullméktiges tidigare utféstelser rorande borgensatagande, uppléning, utlaning

eller motsvarande och som genom avtal géller i férhdllande till annan part, forédndras ej s
lange det tidigare dtagandet kvarstar.

11
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