Vaxjo kommuns revisorer

Riskanalys och revisionsplan 2025



Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna
granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt Kommunallagen

(hel- och deldagda bolag), daven verksamheten i de juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till
fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om:
Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till

fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om:

* verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt
* rakenskaperna ar rattvisande och
* deninterna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte
reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt faststalld av en myndighet. Den formas
och utvecklas successivt Over tiden i det praktiska revisionsarbetet. Revisorerna lyder
direkt under kommunfullméaktige med ett arligt anslag. For revisorerna géller ett av

kommunfullmaktige faststallt reglemente.

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med kommunfullmaktiges presidium,
kommunstyrelsen och namnderna. Méten halls ocksa I6pande med ledande tjansteman.
Revisorerna fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser, studiebesok,

deltagande i seminarier, konferenser och erfarenhetsutbyten med andra kommuner.
Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revisionsar
fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberattelsen.
Revisionsprocessen ar avslutad nar fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan.
Revisionsprocessen ar uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och
avrapportera. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestéller de

granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
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Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om styrelsen och
namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna
information som inhamtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet —
lekmannarevisorer/revisorer och yrkesrevisorer i kommunala foretag, revisorer i
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har
betydelse for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den

kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullméaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for
hela styrelsen eller nadmnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva

ansvaret ar utgangspunkten.




Overgripande omvirldsanalys

Ekonomirapporten fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Ekonomirapporten konstaterar att kommunerna ar 2024 berdknas ga mot det ekonomiskt
svagaste resultatet under 2000-talet, med ett sammantaget resultat pa 4 miljarder kronor. Ett
tydligt samband mellan resultat och kommuntyp kan skénjas. | kommunernas egna prognoser
raknar 174 kommuner med underskott i ar. 2023 hade 69 kommuner underskott. Av dessa 69
ar det bara 10 som inte raknar med underskott for andra aret i rad 2024. Av de kommuner
som ingar i gruppen Landsbygdskommuner ar det 75 procent som rdaknar med underskotti ar.
Aven i gruppen Lagpendlingskommuner ar det manga som riaknar med underskott. De
kommuner som védntar underskott i ar har generellt sett en hog skattesats. Kommungrupperna
Storstdder och Pendlingskommuner nara storstaderna raknar i stallet med ett relativt stort

genomsnittligt 6verskott.

Ar 2024 6kade skatteunderlaget svagt, med endast 3,7 procent. Denna svaga 6kning beror i
hog grad pa en marginell 6kning av antalet arbetade timmar mellan 2023 och 2024. Detta gor
att Idonesummans bidrag till skatteunderlagstillvaxten 2024 minskar med nastan 1
procentenhet jamfort med 2023. Under bade 2023 och 2024 har priser och loner 6kat
snabbare an skatteunderlaget vilket darmed urholkat vardet av intdkterna rejalt i kommuner.

Det ar forsta gangen under 2000-talet som det reala skatteunderlaget minskar tva ar i rad.

Efter tva ar som praglats av hog inflation och mycket hoga kostnader borjar dock
ekonomin ljusna nagot i kommunsektorn fran och med i ar. Kommunernas resultatnivaer
skiljer sig dock kraftigt at, dar tva tredjedelar av kommunerna rdknar med underskott i
ar. Trots att det sammantagna resultatet starks till 25 miljarder kronor 2025, har ett
antal kommuner fortsatt stora ekonomiska utmaningar.

De relativt sett starkare resultaten kommande ar réacker inte till fér att finansiera de
stora investeringar som nu maste goras i kommunerna. Det ar framst investeringar i
infrastruktur som behovs. Det handlar bland annat om langsiktiga investeringar i vatten

och avlopp och atgarder for klimatanpassning.

Det ar viktigt att sdtta kommunernas resultat i relation till de nédvandiga investeringar
som de maste gora. Ju hogre investeringsniva desto starkare behdver resultatet vara for
att finansiera investeringarna. Tillvaxtkommuner har i regel en hégre investeringsniva an
kommuner som inte vaxer, da inflyttning kraver utbyggnad av infrastruktur och
kommunala fastigheter. Samtidigt kan en lag investeringsniva tyda pa eftersatt underhall
och stora kommande behov av upprustning som inte syns i rakenskaperna. Aven da

kravs overskott for att finansiera de kommande investeringarna.




Syfte med riskanalysen

Syfte

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar det
revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av denna
analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och
prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
uttalanden i revisionsberéattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,

alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande: “En risk dr en
oOnskad hdndelse som vi kan beddma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet
vasentlighet som “vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner dr utgangspunkten

for revisorernas analys.

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som kan paverka,
hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det av vikt att
en riskinventering genomfaors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sasom omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern
kontroll, samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande

finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullméaktiges mal.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom
verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Olika perspektiv kan ocksa
anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Granskningen riktas
mot vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning (se bild
om Omvarldsanalys och Forandringar i lagstiftningar). Med hjalp av offentlig statistik
identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i jamforelse med liknande

kommuner, lanet och riket.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och pa
vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Inventering ska dven fungera

som ett stod till revisionen i kontakt med styrelse, namnder och férvaltningar.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och information fran

fortroendevalda och tjansteman, bedémer darefter de fortroendevalda revisorerna
identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far.

Detta bidrar till vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgar i stor utstrackning
fran bedomning av kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvaérldsbevakning,

riskanalys och interna styrning och kontroll.



Riskanalys, ekonomi och redovisning

Utmaningar och risker inom ekonomi och redovisning
Malstyrning och budgetprocess

Det finns en risk att de mal och uppdrag som fullmaktige faststaller fér verksamheterna
inte hanger ihop med och stéds av de finansiella malen. Om nadmnderna och
verksamheterna upplever att verksamhetsmalen och uppdragen inte ar realistiska stallt
till de ekonomiska forutsattningarna risker malen att tappa sin styrande kraft och sin
legitimitet i verksamheten. Darfor ar det vasentligt att det finns en rod trad i
malstyrningen fran budgetberedningen, fullmaktiges budgetbeslut och namndernas
verksamhetsplaner for hur verksamheten ska bedrivas under aret och mandatperioden.
De mal som satts for verksamheterna ska vara méatbara och uppféljningsbara for att ge
mojlighet for styrelser och ndamnder att ta sitt ansvar fér verksamheten och uppréatthalla

en tillracklig intern kontroll.
Uppféljning och handlingsplaner

Brister i ekonomistyrningen tillsammans med ett svart ekonomiskt lage 6kar risken for
att budgeten inte klaras. Det kan vara inom ett eller flera omraden som kan fallera.
Inledningsvis ar det viktigt att det finns en andamalsenlig process sa att budgeten ar
realistisk i forhallande till saval uppdrag som finansiella mal samt verksamhetsmal. Om
styrelse och ndmnder inte regelbundet foljer upp ekonomin kan det leda till

att avvikelser inte uppmarksammasii tid.

Det galler ocksa om det saknas metoder for att upprétta tillforlitliga prognoser. Om det
finns risk for underskott behover tillrackliga handlingsplaner upprattas och det ar ocksa

viktigt att dessa foljs upp for att sdkerstalla att de far avsedd effekt.
Langsiktig strategisk planering

Brister i langsiktig finansiell planering 6kar risken fér 6verraskningar vid foréandringar, i
saval omvarld som for framtida ataganden. Om kommunen har behov av storre
investeringar och/eller stora demografiska forandringar ar detta extra viktigt. Den
langsiktiga planen bor innehalla saval budget for resultatrdkning, balansrakning och

likviditet utifran olika scenario och/eller kanslighetsanalyser.
Inkdp och leverantoérsbetalningar

En viktig del i kommunens interna kontroll utgors av att sdkerstalla att det finns en
tillracklig intern kontroll i kommunens redovisning, system och rutiner avseende
leverantorsutbetalningar. Det foreligger risker for saval oegentligheter som
fortroendeskada till foljd av brister i hanteringen. Att ha val fungerande rutiner och
system ar saledes viktigt for att uppratthalla en sdker hantering av leverantorsfakturor

och betalningar relaterade till dessa.




Riskanalys, ekonomi och redovisning

Sammanfattande riskomraden inom ekonomi och redovisning

* Risk for att verksamhet och ekonomi inte anpassas utifran demografiska

forandringar
* Risk for att de mer langsiktiga finansiella bedémningarna uteblir

e Risk att bristande efterlevnad av LKBR leder till en missvisande bild av kommunens

resultat och finansiella stallning
* Risk for konkurrensbegransande verksamhet

* Risk for brister i beslutsunderlag pga att kommunen i
sin finansiella och verksamhetsmassiga planering
inte beaktar framtida investeringsbehov, befolkningsutveckling,

och demografiska férandringar samt olika typer av riskexponering och riskhantering.
* Bristande styrning i investeringsprocesser

* Risk for brister i den strategisk lokalforsérjningen




Riskanalys, HR

Utmaningar och risker
Kompetensforsorjning

Antalet barn och unga berdknas totalt minska i landet fram till 2033 vilket innebar
minskade behov av forskoleplatser och skolor. Samtidigt 6kar antalet personer 6ver 80
ar vilket innebar 6kade behov av vard och omsorg, fram till 2033. SCB:s
befolkningsframskrivning visar att antalet personer i arbetsfor alder kommer att minska
kraftigt under kommande ar. Dessa faktorer innebar sammantaget att kommunerna
kommer att behdva gora stora insatser for att kunna behalla och rekrytera personal men

ocksa arbeta med omstaéllning av befintlig personal.
Kompetensutveckling och omstallning

En av SKR:s nio strategier for att sakra kompetensforsorjning ar utveckla medarbetare.
Kompetensutveckling kan vara att utvecklas i sitt nuvarande yrke men ocksa att utbildas
for att byta yrkesbana. De forandrade behoven som kommer att finnas inom
kommunernas verksamheter kommer att krdva att arbetsgivarna arbetar med

kompetensutveckling och omstallning av befintlig personal.

Ny/férandrad lagstiftning och aktuella utredningar
Promemoria hot och vald mot fértroendevalda

En departementspromemoria har remitterats med férslag som syftar till att starka
skyddet mot hot och vald for kommunalrad samt skydda den kommunala verksamheten
mot fel och oegentligheter. | promemorian foreslas darfor en skyldighet for
kommunerna att foérebygga att kommunalrad utsatts for ohalsa eller olycksfall till foljd av
hot och vald. Forslaget motsvarar det ansvar som kommunerna redan i dag har for sina
arbetstagare enligt arbetsmiljoregelverket. Lagandringen forslas trada i kraft den 1 juli
2025

Sammanfattande riskomraden HR
* Svarigheter att klara kompetensforsérjningen.

* Risk for att inte klara omstallning som kravs vid 6kade behov inom vissa verksamheter
och minskade inom andra vilket kan leda till att kommunen har bade 6vertalighet och

brist pa personal samtidigt.
* Risk for att kommunen inte uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

* Bristande kunskap hos chefer i HR-fragor vilket kan leda till felaktig

hantering av personaldarenden.




Riskanalys, ekonomi och HR

Liknande Kommentarer
Ekonomi - Ar 2023 kommuner
overgripande Kommunens ekonomiska resultat ar

Resultat fére extraordindra poster kommunen, kr/inv. 1820 2 891 2371 2023 var positivt men lagre matt i
Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrakningen kommun, kr/inv -64 715 -69 384 -65 451 kronor per invanare dn det i liknande

kommuner och riket.
Soliditet inkl pensionsatag. Kommun (%) 35.6 29.6 31.3

Vaxj6 kommun har nagot lagre
Soliditet inkl pensionsatag. Kommunkoncern (%) 28.8 31.6 32.7 y & 8
. soliditet an liknande kommuner och
Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag kommun (%) 2.9 3.7 3.7 . ..

riket nar hela kommunkoncernen

beaktas. Nar det galler

Liknande verksamhetens nettokostnader har

Personal — Ar 2023 kommuner
overgripande

kommunen nagot lagre an de

jamforbara kommunerna.
Avgangna tillsvidareanstdllda under aret, kommunalt anstéllda, andel (%) 9 9 10

Sjukfranvaro kommunalt anstéllda totalt, (%) 6.5 7.6 75




Riskanalys, kommunagda bolag

Utmaningar och risker

Vaxjo kommuns bolag, hel- och delagda, utgdr en viktig del av kommunens verksamhet.

Bolagens bidrag till maluppfyllelse mot fullmaktiges overgripande mal ar en viktigt

framgangsfaktor.

Att ha en fungerande &dgarstyrning ar vasentligt for den samlade verksamheten. En
fungerande dgarstyrning utgoérs av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan dgare/dgarens representant och bolag samt en dndamalsenlig dterrapportering

av ekonomi och verksamhetsresultat till dgaren/agarna.

Kommunstyrelsen har att utdva agarstyrningen éver de heldagda bolagen och bidra till
dgarstyrningen av de deldgda bolagen. Kommunstyrelsen har att utéva uppsikt 6ver
samtliga bolag. Genom sin dgarstyrning ska kommunstyrelsen tillforsakra att bolagen
bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordningen och av fullmaktige faststallda

agardirektiv.

Agardirektiven och styrningen av bolagen ska dterspeglas i bolagets egna méal och i hur
verksamhetens bedrivs. Agaren ska i sin styrning och uppféljning sikerstilla att
bolagsledningen agerar i den riktning som dgardirektiven anger. Det ar vasentligt att
dgardirektiven ar tydliga och majliga att tillampa, Det ska vara mojligt att folja upp
verksamhetens resultat mot dgardirektiv och bolagsordning, resultatet ska redovisas pa

ett rimligt vis i arsredovisningen.

Utmaningar och risker, forts.

| samband med en ny mandatperiod finns det en risk for att kommunstyrelsen i forsta
hand fokuserar p& kommunens karnverksamheter och férvaltningsuppdrag. Agarstyrning
och uppsikt 6ver kommunens hel- och deldgda kan hamna i skymundan. Det ar vasentligt
att kommunstyrelsens ledamoéter tidigt i mandatperioden upprattar en andamalsenlig
dgarstyrning och en dndamalsenlig uppsikt dver bolagen samt att styrelsen tar de initiativ

som kravs for att sakerstalla dgardirektiv till bolagen.
Sammanfattande riskomraden

 Agarstyrning som féljer lagstiftning, roller och ansvar
* Bristande uppsikt 6ver bolagen fran kommunstyrelsen
* Avtalstrohet och felaktiga direktupphandlingar

» Otillrackliga atgarder satts in for att 6ka uthyrning av lagenheter inom Vidingehem
* Eftersatt fastighetsunderhall

» Stora och riskfyllda investeringar inom VEAB
* Fusioneringen av Foretagsfabriken i VLSP

* Verksamheten inom VLSP bedrivs inte tillrackligt effektivt




Riskanalys, Trygghet och brottsforebyggande

Utmaningar och risker Den brottsutveckling som vi ser i samhallet stéller allt hogre krav pa kommunens arbete

med trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser. Inte minst vad galler
Brottsligheten ar ett samhallsproblem med paverkan pa saval enskilda som samhallet i . o
kommunernas kartldaggning och atgardsplaner.
stort. Pa senare tid har Sverige drabbats av allvarlig brottslighet med koppling till
kriminella natverk som praglas av bland annat dédligt skjutvapenvald, narkotikahandel, Sammanfattande riskomraden
angrepp pa valfardens utbetalningssystem och undandragande av skatter och avgifter.
Dérutover finns det sedan lange omfattande problem med brottslighet som exempelvis « Otillriickligt trygghetsskapande insatser
avser vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuellt vald mot
kvinnor. Situationen har bidragit till att manniskors otrygghet over tid har 6kat i stora « Ejtillrackligt samordnat brottsforebyggande arbete i kommunen
delar av det svenska samhallet. Vidare har en 6kad brottslighet och upplevd otrygghet

en negativ pdverkan pa saval ndringsidkare som fastighetsdgare i drabbade omraden. * Bristande kontroll av ekonomisk brottslighet och insatser kopplade till dessa.

Skjutvapenvaldet 6kar och den kriminella miljén har blivit mer oreglerad, vilket har
inneburit att allt fler personer blivit bade maltavior och utférare av skjutvapenvald.
Kopplingen mellan bestéllare, utférare och sjalva konflikten har daven forsvagats dar
skjutningar allt oftare genomfors pa bestallning, av utforare utan direkt koppling till
konflikten. Det har dven skett en féryngring av personer som ar involverade i
skjutvapenvaldet. Varfor arbetet med nyrekrytering av ungdomar in i en brottslig livsstil

ar av vikt.




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Utmaningar och risker

Styrning

Huvudmannens (dvs kommunen i egenskap av att driva forskolor och skolor) ansvar for
att utbildningen genomfars i enlighet med géllande bestimmelser (styrning). Ansvaret
handlar i hog grad om att férdela resurser efter barn och elevers olika forutsattningar

och behov samt systematiskt kvalitetsarbetet

Sarskilt stod

For tredje aret i rad sjonk 2023/2024 andelen elever i riket som har uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen. Det ar darfor av synnerlig vikt att analysera orsakerna och

sarskilt fokusera pa forutsattningar for och genomférande av sarskilt stod.

Fritidshemmet

Fritidshemmet ar en verksamhet som liksom skolformerna regleras av laroplan. Vi har i
vara granskningar uppmarksammat att fritidshemmets verksamhet nedprioriteras da
utmaningarna vaxer i grundskolan. Det kan gélla att personal flyttas fran fritidshemmet
till grundskolan. Det far till konsekvens att fritidshemmet inte kan stimulera elevernas
utveckling och larande eller erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation sa som

lagen stipulerar.

Sammanfattande riskomraden

* Forsamrade kunskapsresultat i grundskolan

* Kommunala aktivitetsansvaret behover fanga in ungdomar som varken studerar eller

arbetar och ge dem lampliga insatser

* Bristeri fritidshemsverksamheten (stora barngrupper, sma lokaler och personal utan
pedagogisk kompetens)

* Bristande studiero
* Brister i utbildningen i svenska inom vuxenutbildningen

* Otillrackligt stod till barn i behov av sarskilt stod




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Liknande
Férskola — Ar 2023 kommuner

forskola
Kostnad foérskola, kr/inskrivet barn 177 766 175973 181743
Nettokostnadsavvikelser férskola inkl. 6ppen férskola, (%) 1.1 -8.6 -
Heltidstjanster i forskola med férskollararexamen, lageskommun, andel

45 35 41

(%)
Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) 89.0 85.9 86,6
fprskollarartathet, antal barn/larare med férskollararlegitimation, 117 155 122
lageskommun

Kommentarer

Vaxjo kommun har en nagot hégre andel barn
inskrivna i forskolan och en férhallandevis hog
larartathet. Kostnaderna for forskolan i Vaxjo
kommun ar dock nagot hogre an den teoretiska
strukturkostnaden och de i jamfdrbara

kommuner.




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

: Liknande Kommentarer
Grundskola Ar 2023 kommuner
grundskola
Kunskapsresultaten férsamras i
. q (0 i i
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) 0.5 1.0 Vixjé kommun. Samtliga nyckeltal
Kostnad féor kommunal grundskola dk 1-9, kr/elev 134312 136 141 135638 ir lagre i jamforelse med 2023.
Elever i ak 9 som uppnatt betygskriteriernai alla amnen, kommunala " " " Daremot skiljer sig inte Vaxjo
kolor, andel (%) 703 66.5 69.7 P
skolor, andel {7 namnvart fran jamforbara
;E;e)ver i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel 80 1% 79.8* 82 1* kommuner och riket.
(o]
Eleveri ak 9, meritvdarde kommunala skolor, genomsnitt (17 @mnen) 220.9* 215.6* 222.6* * Ar 2024
Larare (heltidstjanster med lararlegitimation och behérighet i grundskola
ak 1-9, kommunala skolor, andel (%) 77.4 /1.4 72.4
Elever vars foréldrar har eftergymnasial utbildning, ak 1-9 i kommunal
66 58 62
grundskola, andel (%)




Riskanalys, vard och omsorg

Utmaningar och risker
Demografisk utveckling och tidiga insatser

Den demografiska utvecklingen innebar att de dldres behov antas 6ka starkt i
omfattning, framst fram till 2030. Aven tjansteutbudet kan komma att férdndras
markant. Det finns en risk att planering och férberedelser for att méta framtida behov
inte genomfors aktivt, t ex avseende finansiering, lokaler, kompetens, arbetssatt och
teknik. En viktig deli att klara de framtida utmaningarna ar ett 6kat fokus pa tidiga
insatser, fraimjande och forebyggande stod bade pa befolknings-, grupp- och personniva.
Ansvaret delas av manga aktorer, inklusive den enskildes eget ansvar. Det finns en risk
att arbetet inte sker i hdllbara strukturer eller ar systematiserat, samtidigt som relevanta

perspektiv och behov hos olika grupper inte synliggors i t ex samhallsplaneringen.
Produktivitet och kvalitet

Ledningen ansvarar for att sakerstdlla en effektiv verksamhet med sdker och god
kvalitet, som foljer gallande regelverk. Med ett personcentrerat arbetssatt dar
utgangspunkten ar att se, involvera och anpassa insatserna utifran individens behov och
efter vad som ar viktigt for just den personen, kan resurserna anvandas battre och racka
till fler. Det finns en risk att styrningen inte tydliggdr hur och vad som ska goras av vem
och nér, vilket ocksa riskerar att leda till ineffektivt nyttjande av personal. Ddrigenom

forsamras ocksa forutsattningarna for saval chefer som medarbetare i vardagen.

Otydlig styrning riskerar ocksa medfora att den uppféljning som gors inte ger relevant
information for att systematiskt analysera verksamheten, och darmed forsamras ocksa

verksamhetens férmaga att genomfora ett effektivt forbattringsarbete.

Sammanfattande riskomraden

Otillrackliga forutsattningar att ta emot allt sjukare patienter fran slutenvarden

* Daglig verksamhet anpassas inte till alla som har ratt till insatsen

*  Kompetensforsorjning

» Effektivt utvecklingsarbete (t ex Nara vard, valfardsteknik)

* Bristande foljsamhet till gallande regelverk, t ex social dokumentation,

arendeuppfoéljning, lakemedelshantering, smittspridning.

* Framjande och férebyggande arbete.




Riskanalys, vard och omsorg

Overgripande — Ar 2023

Nettokostnadsavvikelse daldreomsorg, miljoner kronor

Liknande
kommuner
dldreomsorg

-83 78 -
Liknande

Hemtjinst — Ar 2023 kommuner

dldreomsorg
Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjénsttagare 401 143 397 185 372 117
Kostnad hemtjénst dldreomsorg, kr/inv 80 + 86 777 96 385 91 304
Invanare 80 + med hemtjénst i ordinart boende, andel (%) 15.6 17.1 16.8
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg — helhetssyn, andel (%) 84* 86* g5*

Boende ildreomsorg — Ar 2023

Liknande
kommuner
dldreomsorg

Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/inv 80+

120305 143 305 145573
Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare 1003 579 1040 150 1066 890
Invanare 65+ i sarskilda boendeformer, andel (%) 35 4.0 3.8

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg — helhetssyn, andel (%)

75* 79* 79*

Kommentarer

Vaxjo har lagre kostnader for
dldreomsorgen dn vad som
forvantas utifran strukturella
faktorer (nettokostnadsavvikelse).
Uppgifterna ger vid handen att
den framsta orsaken till detta ar
en lagre konsumtion av

vardtjanster i Vaxjo kommun.

Betygen fran brukarna i
hemtjansten skiljer sig inte
namnvart fran de i jamforbara
kommuner. Omdoémet for sarskilt

boende ar dock nagot sémre.

*2024



Riskanalys, socialtjanst

Utmaningar och risker Sankt dldersgrins for 6ppna insatser

Missbruks- och beroendevard Fran 1 juli 2023 kan socialtjansten besluta om 6ppna insatser till barn fran 12 ar (tidigare
fran 15 ar) utan vardnadshavares samtycke. Med 6ppna insatser avses dock inte

Den 31 januari presenterades slutbetdnkandet fran samsjuklighetsutredningen. . .
placeringar utanfor det egna hemmet.

Utredningen foreslar att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara inom
regionernas hélso- och sjukvardsansvar. Kommunernas ansvar féreslas fortsatt vara att Ny socialtjanstlag 2025
starka den enskildes resurser och funktionsférmaga genom sociala stédinsatser. o o ) ) )

I juli 2025 vantas den nya socialtjanstlagen trada i kraft. | regeringens forslag till ny lag,

Forandringen foreslas trada i kraft 2026 och genomforas stegvis under 5 ars period. Det féreslas bland annat att socialtjansten ska
innebar att kommuner behoéver stalla om sitt arbete och planera for kommande e w1 . .
* Framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

forandringar i samverkan med regionerna. . . .
* Ha ett tydligare barnrattsperspektiv.

. .. * Arbete férebyggande och vara latt tillganglig.
Socialpsykiatri
* Fa mojlighet att ge insatser utan behovsprévning.

Kommuner ar skyldiga att erbjuda stod till personer med psykiska
funktionsnedsattningar, men utformningen kan variera pa grund av socialtjanstlagens Sammanfattande riskomraden

karaktar som ramlag. Detta innebar att stodet till personer inom malgruppen kan variera

mellan kommunerna. * Insatser utan evidens anvinds inom socialtjinsten

Socialstyrelsen genomfér arligen jamforelser av stdd till personer med psykisk « Bristande styrning av handliggningen av ekonomiskt bistand

funktionsnedsattning — socialpsykiatri. Enligt jamforelsen for 2024 har 27% av
kommunerna uppsdkande verksamhet, vilket &r en minskning med 5% sedan 2020, och « Ofullstindigt ledningssystem inom socialtjinsten

dven oppen verksamhet for malgruppen har minskat jamfort med tiden fére pandemin.



Riskanalys, socialtjanst

. Kommentarer
Liknande ° entare

kommuner IFO

Individ- och familjeomsorg — Ar 2023

Vaxjo har lagre kostnader foér IFO an vad som

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) -11.6 -11.3 - ar beréattigat utifran strukturella faktorer.

Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv 0-20 ar

2861 2412 3491 V&xjo har en hogre andel med langvarigt

Kostnad barn- och ungdomsvard, kr/inv 0-20 ar S ers 10020 b ols ekonomiskt bistand. Vidare framgar att de
som beviljats forsorjningsstod i Vaxjo

Kostnad 6ppna insatser vuxna missbrukare, kr/inv 21-64 ar 627 634 923 kommer i hogre omfattning tillbaka igen och
behoéver hjilp. Andelen som inte

ateraktualiseras igen ett ar efter avslutad

HGE bistand ar namligen lagre an i jamforbara

Ekonomiskt bistand — Ar 2023 :I?;“r::‘?j; kommuner.
bistand

Vuxna blstandsmottégare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, 123 112 1.02

andel (%) av befolkningen

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv. 1337 1406 1378

Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand, andel )8 29 25

(%) av befolkningen ’ ’ ’

Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar efter " "

. . 71 87 -
avslutat forsérjningsstod, andel (%)




Riskvardering och planering av
revisionsinsatser
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Visentliga riskomraden 2025 |~

Riskomrade Riskvarde Ansvarig namnd/bolag Revisionsaktivitet *)

Otillracklig anpassning i planering (ekonomi o vht) utifran nya demografiska Kommunstyrelsen och samtliga
férutsattningar 60,480 ndmnder/bolag
Namnden for arbete och valfard
Insatser utan evidens anvands inom socialtjnsten 57,000 och omsorgsnamnden
Sambhallsbyggnadsnamnden
Otillrackligt skydd av samhallsviktiga anlaggningar 52,650 och VEAB
Bristande studiero i skolan 52,540 Utbildningsnamnden
Bristande styrning av handldggningen av ekonomiskt bistand 51,590 Namnden for arbete och valfard
Brister i utbildning i svenska inom vuxenutbildningen 47,250 Namnden fér arbete och valfard
Otillrackligt stéd till barn i behov av sarskilt stéd inom skolan 46,720 Utbildningsndmnden
Stora och riskfyllda investeringar framdver (VEAB) 46,500 VEAB
Foérsdmrade kunskapsresultat i grundskolan 45,990 Utbildningsnamnden
Brister i arbetet med kompetensférsorjning 45,820 Kommunstyrelsen

*) Till exempel fordjupad granskning, uppfoljande granskning, dialogmote / hanteras genom grundlaggande granskning, mote med ordférande och forvaltningschef




Visentliga riskomraden 2025 |~

Riskomrade Numrering Ansvarig namnd/bolag Revisionsaktivitet *)

Namnden for arbete och

Brister i ledningssystem inom socialtjansten 44,200 valfard
Otillracklig uppsikt fran KS éver bolagen, ex. SSAM o det egna kapitalet 43,920 Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsnamnden
Brister i handlaggning av féreningsbidrag 43,333 och kommunstyrelsen
Brister i den langsiktiga lokalférsorjningen 42,900 Servicenamnden och VOFAB
Bristfalligt forebyggande arbete inom vard och omsorg 42,531 Omsorgsnamnden
E;j tillrackligt samordnat brottsférebyggande arbete i kommunen 41,300 Kommunstyrelsen
Dalig uppsikt 6ver efterlevnaden av kommunalt regelverk i bolagen 40,710 Kommunstyrelsen och VKAB
For daligt skydd mot cyberangrepp 40,670 Servicenamnden

Namnden for arbete och
Langa vantetider till insats inom socialtjanst 40,320 valfard

Namnden fér arbete och
Brister i hantering av orosanmalningar 40,150 valfard

*) Till exempel fordjupad granskning, uppféljande granskning, dialogméte / hanteras genom grundlaggande granskning, méte med ordférande och forvaltningschef




Uppmarksamhet

Vasentliga riskomraden 2025 | - e

Riskomrade Numrering Ansvarig namnd/bolag

Fullmaktigebeslut verkstalls inte fullt ut 39,160 Alla

Otillrackliga atgarder for att 6ka uthyrning av lagenheter 39,000 Vidingehem

Bristande tillsyn 6ver fristdende férskolor 38,500 Utbildningsnamnden
Lag samverkan med universitetet och MUCF 38,350 Kommunstyrelsen mfl.
Omsorgen saknar kompetens att ta emot allt sjukare patienter fran

slutenvarden 36,960 Omsorgsnamnden
Otillrackligt trygghetsskapande insatser 36,720 Kommunstyrelsen mfl.
Eftersatt underhall av fastigheter 36,720 Vidingehem och VOFAB
Outnyttjade skollokaler (kostnader for lokalerna tranger ut satsningar pa

eleverna) 36,300 VOFAB och utbildningsndmnden
Brister i informationssakerheten 35,395 Alla

Bristfallig kontinuitetsplanering for IT-avbrott inom bolagen 35,040 Alla bolagen

Otydlig styrning av kommunens trygghetsskapande arbete 34,160 Kommunstyrelsen

Lag effektivitet inom VLSP 33,383 \VLSP
Konkurrensbegransande verksamhet 32,741 Alla




Vasentliga riskomraden 2025

Riskomrade

Numrering

Ansvarig namnd/bolag

Uppmarksamhet
Eventuellt granska

Bristfallig kravstallning vid upphandling gallande sakerhet 32,340 Alla

Otillrackligt miljdarbete i bolagen o genomférande av CSRD 31,333 Bolagen

Bristande daglig verksamhet 30,753 Omsorgsnamnden
Otillatna direktupphandlingar 30,380 Alla

Felaktigheter i redovisningen av bidragsprojekt 29,531 Alla

Kop utanfér ramavtal 29,280 Alla

Tillsynsavgifter debiteras inte fullt ut 25,520 Miljo- och byggnamnden
Informationsbrister i handldggning inom miljétillsyn 24,395 Miljo- och byggnamnden




Vasentliga riskomraden 2025

Riskomrade

Numrering

Ansvarig namnd/bolag

Uppmarksamhet
Eventuellt granska

Fritidshemsverksamheten fullfdljer inte sitt pedagogiska uppdrag 22,222 Utbildningsndmnden
Brister i fusioneringen av Foretagsfabriken i VLSP 21,667 VLSP

Otillrackligt genomférande av Agenda 2030/EU mal 2045 19,680 Alla

Brister i det systematiska arbetsmiljdarbetet 19,600 Alla

Problem i genomfdrandet av fastighetsnara insamling av avfall 15,012 SSAM

Kommunens styrning av bolagen fdljer inte ABL 13,432 VKAB

Brister i implementeringen av gemensam samhallsbyggnadsforvaltningen 13,333 Samhallsbyggnadsnamnden




######

Bilagor

Tidigare genomforda granskningar




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2024 Kontinuitetsplanering for it-avbrott

Kommunens arbete med ungdomskriminalitet och avhopparverksamhet

Arbetet mot krankande behandling och diskriminering i skolan

Aktivering av unga med forsorjningsstod med risk for passivisering

Kommunens uppféljning av privata utférare

Uppfoljning av granskningar fran 2022




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2023 Forstudie om kompetensforsorjning

Krisberedskapsarbetet

Informationsdéverfoéring inom hemtjansten

Arbetet mot otillaten paverkan

Centralisering av vissa stodfunktioner

Uppfoljning av granskningar fran 2021




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2022 Granskning av kommunens digitaliseringsarbete

Granskning av kommunens arbete med Hallbara Vaxjo 2030

Uppfoljning av granskningar fran ar 2019

Granskning av 6éverformyndarnamnden 6stra Kronoberg

Granskning av rekrytering och kompetensutveckling inom dldreomsorgen

Granskning av implementering av systemstod i skolverksamheten

Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskola

Granskning av kommunens gatuunderhall

Granskning av uppfdljning av placeringar av barn och unga

Granskning av 6ppenvardsinsatser for barn och ungdom

Uppfoljningar av granskningar fran ar 2020




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2021 Beslut om gratis parkering

Arbetet att motverka fusk, oegentligheter och bedragerier

Kontinuitet inom hemtjansten

Granskning av insatser for att fa nyanldanda sjalvforsorjande

Naringslivsarbetet

Tillfallig bemanning inom omsorgen

Likvardig skola

Det férebyggande arbetet mot missbruk och kriminalitet hos unga




Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2020 Granskning av intrangsskydd

Intern kontrolli rutiner for bokslut och arsredovisning 2020

Omsorgsnamndens ekonomistyrning

Granskning av kommunstyrelsens ledande och samordnade roll avseende verksamhets- och ekonomistyrning

Uppféljning av genomférda granskningar

* Genomfdrandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

* Maltidsorganisationen

e Rutiner for orosanmalningar inom namnden for arbete och vélfards verksamhetsomrade barn och familj
e Styrning och kontroll av privata utforare

* Rutiner for bistandsbedémning inom dldreomsorgen

* Strategisk kompetensforsorjning

* Investeringsplanering

¢ VA-nitets underhall och fornyelse




Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2019 Styrning och uppfoljning av socialpsykiatrin

Kommunstyrelsens och tekniska ndmndens styrning och ledning av direktupphandlingars genomférande

Forebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism

Styrning och kontroll av Idnehanteringen

Styrning och uppfdljning av grundskolans ekonomi och verksamhet




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2018 Rutiner for bistandsbedémning dldreomsorg

Planering och beslutsunderlag nybyggnation kommunhus

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och utbildningsndmndens uppfdljning och kontroll av privata
utforare

VA-natets underhall och férnyelsetakt

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och tekniska ndamndens personalforsérjning

Kommunstyrelsens investeringsplanering

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Overférmyndarens verksamhet

Intern kontroll i system och rutiner — leverantorsfakturor

Intern kontroll i system och rutiner -
Exploateringsredovisning




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2017 Genomforandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

Maltidsorganisationen

Mottagningsenheten IFO gallande orosanmalningar

Sakerhetsgranskning av kommunens sdkerhet
avseende externt och internt dataintrang

Trafikfragor och planering
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